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ค าน า 
 การบริหารความเสี่ยงมีความจําเป็นและสําคัญมากในปัจจุบัน เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการ  

บริหารจัดการองค์กร และเป็นเรื่องที่ทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ควรได้มี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับ การกําหนดนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมของ
องค์กร โดยคํานึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กรแล้วกําหนด
แผนการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงองค์กรอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได้เพ่ือสร้าง
หลักประกันที่องค์กรจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

 องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี จะดําเนินงานบนพ้ืนฐานของ 3 องค์ประกอบที่สําคัญ คือ
การ ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และการบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เทศบาลตําบลบางกระสั้น 
อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง ภายใน
องค์กรจึงได้จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น เพ่ือสนับสนุนให้เกิด
กระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารงานของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งเป็น
การลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิด
ขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

ทั้งนี้ การดําเนินงานการบริหารความ เสี่ยงของเทศบาลตําบลบางกระสั้น จะถือเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้งาน/ภารกิจ นั้น เป็นไปตาม วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร และบุคลากร ในการปฏิบัติงานให้เกิด สัมฤทธิ์ผลทั่วทั้งองค์กร 
ลดความเสี่ยงอันเกิดจาก การทุจริต และเป็นการป้องกันการทุจริต และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารความ
เสี่ยงฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนางานของเทศบาลตําบลบางกระสั้น ต่อไป 
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กันยายน  2564 
 



 

 

 

สารบัญ 
 หน้า 
บทที่ ๑ บทน า  
1.1 หลักการและเหตุผล 1 
1.2 วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 1 
1.3 เป้าหมาย 2 
1.4 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 2 
1.5 นิยามความเสี่ยง 3 
บทที่ 2 ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลบางกระสั้น  
1.-2. ด้านกายภาพ/วิสัยทัศน์ 5 
3.-6. เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย/กลยุทธ์ 6 
7.-9. จุดยืนทางยุทธศาสตร์/แผนงาน/ยุทธศาสตร์ 8 
10. โครงสร้างหน่วยงาน 11 
บทที่ 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
3.1 แนวทางดําเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 13 
3.2 โครงสร้างบริหารความเสี่ยง 14 
บทที่ 4 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4.1 การระบุความเสี่ยง 16 
4.2 การประเมินความเสี่ยง 17 
4.3 การจัดการความเสี่ยง 21 
4.4-4.6 การรายงานและติดตามผล/การประเมินผล/การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 22 
บทที่ 5 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
5.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 23 
5.2 การกําหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 23 
5.3 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 27 
5.4 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 31 
5.5 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 37 
ภาคผนวก   
 -ค าสั่งเทศบาลต าบลบางกระสั้น ที่ 549/2562 ลว 16 ตุลาคม 2562  

 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 -ประกาศเทศบาลตําบลบางกระสั้น เรื่อง ประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยง     
 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 

 -ประกาศเทศบาลตําบลบางกระสั้น เรื่อง นโยบายบริหารความเสี่ยง ประจําปี 
 งบประมาณ พ.ศ.2565 
 
 
 
 
 

 



 

“แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565”  

  เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หน้า 1 
 

 

บทที่ 1 
 บทน า  

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีที่จะ

ช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ อาทิ การวางแผน การกําหนดยุทธศาสตร์ การติดตาม การ
ควบคุมและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นและลดการสูญเสียและโอกาสที่ทําให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

 ภายใต้สภาวะการดําเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจําเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น
อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดําเนินงานหรือเป้าหมายของ
องค์กรวิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง กําหนด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องคํานึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79  “ได้
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง
โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด” และหนังสือกระทรวงการคลังที่       
กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 

 ดังนั้น คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลตําบลบางกระสั้น จึงได้จัดทําแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ขึ้น สําหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทําให้เกิดความ
เสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอยู่ในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน 
ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนจัดการความเสี่ยง 
1) เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
3) เพื่อให้มีการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5) เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนการเชื่อมโยงการบริหารจัดการความ

     เสี่ยงกับกลยุทธ์ 
6) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 
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1.3 เป้าหมาย 
1) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือนําไปใช้

ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจําปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
กําหนดไว้ 

2) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่กําหนดไว้ 

3) สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
4) เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
1.4 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดี ยิ่งขึ้นและ

ทําให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจ
ทําให้องค์กรเสียหาย โดยประโยชน์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงมีดังนี้ 
 1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะทําง าน
บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญ และสามารถทําหน้าที่ใน
การกํากับดูแลองค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยงจะ
เป็นแหล่งข้อมูลสําหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการตัดสินใจด้าน ต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่ง
ตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได ้
 3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สําคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะทําให้
บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
 4) เป็นเครื่องมือที่สําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นสามารถม่ันใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สําคัญ
ของผู้บริหารท้องถิ่นในการบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ  
 5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําให้รูปแบบการตัดสินใจ
ในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจที่ผู้บริหารมีความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร 
 6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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1.5 นิยามความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) 
          ความเสี่ยง คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์
ที่ไม่พึงประสงค ์หรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคตและ
มีผลกระทบหรือทําให้การดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  ทั้งใน
ด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร  
 
การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการดําเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้องค์กรลด
มูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดย
คํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นสําคัญ  
 
ความเสี่ยงจําแนกได้เป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
          1) ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) 
          2) ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk : FR) 
          3) ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk : OR) 
          4) ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย และข้อกําหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk : CR) 
ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) 
          ปัจจัยความเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและจะเกิดขึ้นได้อย่างไรและทําไม ทั้งนี้
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกําหนดมาตรการความเสี่ยง ใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 
ปัจจัยความเสี่ยงพิจารณาได้จาก 
          1) ปัจจัยภายนอก เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย ฯลฯ 
          2) ปัจจัยภายใน เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับภายในองค์กร ประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ ระบบการ
ทํางาน ฯลฯ 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
          การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
          1) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยง 
          2) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด เหตุการณ์
ความเสี่ยง 
          3) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากประเมินโอกาส
และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก 
 
 
 
การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
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          การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 
          1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า 
ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 
          2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการทํางานหรือการ
ออกแบบวิธีการทํางานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
          3) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความ
เสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
          4) เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและหน่วยงานไม่
อาจยอมรับได ้จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 
การควบคุม (Control) 
          การควบคุม หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระทําเพ่ือลดความเสี่ยง และทํา
ให้การดําเนนิบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ 
          1) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยง และข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 
          2) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้นเพ่ือค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว 
          3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
          4) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนให้ถูกต้องหรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต 
(ที่มา : เว็บไซต์ การบริหารความเสี่ยง องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.thai-sciencemuseum.com/risk/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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บทที่ 2 
 ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลบางกระสั้น 

 
๑. ด้านกายภาพ 
 ๑.๑  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

  ลักษณะท่ีตั้ง / อาณาเขต และดวงตราสัญลักษณ์ประจ าเทศบาล  

   เทศบาลตําบลบางกระสั้นตั้งอยู่เลขที่   89  หมู่ที่ 6  ตําบลบางกระสั้น  อําเภอบางปะอิน  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ได้รับการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดใหญ่เป็นเทศบาลตําบล ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 23  สิงหาคม 2550   

ตําบลบางกระสั้นตั้งอยู่ห่างจากอําเภอบางปะอิน  เป็นระยะทางประมาณ  5  กิโลเมตร และ
อยู่ห่างจากตัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประมาณ 22 กม. มีเนื้อที่ทั้งหมด  18.912  ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ   11,820  ไร่   อยู่ในเขตเทศบาลตําบลบางกระสั้นเต็มพ้ืนที่ 17 หมู่บ้าน   

จํานวนประชากร ณ เดือน เมษายน 2562  ประมาณ  12,923 คน แยกเป็นชาย 6,054 
คน หญิง 6,896 คน  มีจํานวนครัวเรือน จํานวน 5,464  ครัวเรือน   เฉลี่ยความหนาแน่นของประชากรใน
ตําบล 683  คนต่อตารางกิโลเมตร 

 

2. วิสัยทัศน์ 
 

เทศบาลตําบลบางกระสั้น  ได้กําหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  
ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์
ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กําหนด
วิสัยทัศน์  คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

           “ต าบลเขียวสะอาด มีความอุดมสมบูรณ์จากแม่น้ าเจ้าพระยา ระบบชลประทานมี
ประสิทธิภาพ โครงสร้างพ้ืนฐานทั่วถึง   สุขภาพอนามัยดีถ้วนหน้า มีความสงบสันติสุข ปลอดยาเสพติด 

ประชาชนมีอาชีพและรายได้ เป็นแหล่งการค้าอุตสาหกรรม ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา การศึกษา
มีคุณภาพ อนุรักษ์ศิลปะประเพณีวัฒนธรรม” 
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3. เป้าประสงค์ 
 
  ๑)  เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานรองรับการขยายตัวของชุมชน 

๒)  ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีกินดี มีรายได้มีอาชีพที่มั่นคง การประกอบอาชีพ             
ภาคการเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  ๓)  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต คุณภาพการศึกษาของประชาชนอย่างทั่วถึง พัฒนาคนให้มี
คุณธรรม จริยธรรม ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูประเพณี วัฒนธรรม  และภูมิๆ       
ปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   

๔)  เพ่ือส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการและมีส่วนร่วม 
4. ตัวชี้วัด 
   ๑)  จ านวนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิ่งก่อสร้าง และระบบรองรับการใช้งานของ
ประชาชนที่ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน 
   ๒)  ร้อยละของครัวเรือนมีรายได้ไม่ตกเกณฑ์ จปฐ. 
   ๓)  จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ๔)  ร้อยละของประชาชนมีจิตส านึกท่ีดีต่อการอนุรักษ์ ป่าไม้ แหล่งน้ าธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   ๕)  จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 

5. ค่าเป้าหมาย 
  ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
   ๒)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้  

๓)  ประชาชนมีความรู้และบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม   
  ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทําให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     

๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
6. กลยุทธ์ 

๑) ก่อสร้างและปรับปรุงถนน ทางเดินเท้า สะพานเขื่อน   ท่อระบายน้ํา   ศาลาที่พัก
ผู้โดยสาร และระบบประปา 

๒) ก่อสร้างปรับปรุง บํารุงรักษา แหล่งน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตร 
๓) ก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษา ไฟฟ้าแสงสว่าง 
๔) พัฒนาระบบจราจร 
๕) ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมการมี

งานทํา มีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพแก่ประชาชน 
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๖) จัดตั้งศูนย์แสดงสินค้า ร้านค้าชุมชน ลานค้าชุมชน รวมทั้งพัฒนาตลาดเพ่ือเป็นแหล่ง
รองรับผลผลิต และสินค้าชุมชน 

๗) สนับสนุนการระดมทุนหรือจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
๘) ส่งเสริมกิจการด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์  ความเป็นไทยและท้องถิ่น 
๙) ส่งเสริมและพัฒนาให้มีแหล่งเรียนรู้ศึกษา ค้นคว้าข้อมูลด้วยตนเองในชุมชน 
๑๐) จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเทศบาลให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด และตรงตามความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่น 

๑๑) เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และจัดการด้าน
สวัสดิการสังคมให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ด้อยโอกาส  เด็ก  เยาวชน  สตรี 
ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 

๑๒) สนับสนุนและส่งเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน ประชาชนทั่วไป 
๑๓) จัดตั้งและสนับสนุนให้มีศูนย์เยาวชน ลานกีฬา สนามกีฬา สถานที่ออกกําลังกาย สวย

สุขภาพ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น 

๑๔) ส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนในการดูแลสุขภาพท้ังในภาวะปกติภาวะเสี่ยง และ
ยามเจ็บป่วย เน้นการป้องกันแทนการรักษา ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักดูแลตัวเองด้วยการ
ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านสุขภาพ 

๑๕) ส่งเสริมความรู้ให้กับผู้ประกอบการได้มีความรู้ที่ถูกต้องในเรื่องสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดล้อม และให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคและพัฒนาสถานบริการด้าน
สาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 

๑๖) ส่งเสริมการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ครอบครัวอบอุ่น มีความเอ้ืออาทรในชุมชน เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๑๗) สร้างและพัฒนาเครือข่ายการดูแลป้องกันอุบัติภัย และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

๑๘) สร้างจิตสํานึกให้กับประชาชน  และชุมชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม  โดยการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ และอบรมประชาชนและผู้นําชุมชน เด็ก และเยาวชนในการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม 

๑๙) ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน เพ่ือปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ให้สวยงามสะอาดตา อันเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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๒๐) เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการสิ่งแวดล้อม และระบบกําจัดขยะให้ถูกวิธี รวมทั้ง
พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ บุคลากร สถานที่ และระบบการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 

๒๑) ปรับปรุง บํารุงรักษาแม่น้ําลําคลองให้ใสสะอาด ปราศจากมลพิษ 
๒๒) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจทางด้านการเมือง การปกครอง ภายใต้ระบบประชาธิปไตย 
๒๓) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและการปฏิบัติงานของทางราชการอย่างต่อเนื่อง 

เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ถึงข้อเท็จจริง และข้อมูลที่ถูกต้อง 
๒๔) สนับสนุนกลุ่มต่างๆในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อกระตุ้น

ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
๒๕) ปรับปรุงการบริหารจัดการของ ทต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยลดขั้นตอน

และระยะเวลาการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนนําเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเข้ามามีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงาน จัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอ 
ทันสมัยและเหมาะสมพร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ 

 

7. จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานที่จําเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 
8. แผนงาน 
  ๑) แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓) แผนงานการศึกษา 
  ๔) แผนงานสาธารณสุข 
  ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖) แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
  ๗) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๘) แผนงานเคหะและชุมชน 
  ๙) แผนงานงบกลาง 
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9. ยุทธศาสตร ์
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้ง

องค์กรต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ได้กําหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  5  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทางที่ 1.  ก่อสร้างและปรับปรุงถนน ทางเดินเท้า สะพาน เขื่อน ท่อระบายน้ํา  
แนวทางที่ 2.  ก่อสร้าง ปรับปรุงและบํารุงรักษา แหล่งน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
แนวทางที่ 3.  ก่อสร้าง ปรับปรุง และบํารุงรักษาไฟฟ้าส่องสว่าง 
แนวทางที่ 4.  พัฒนาระบบจราจร 

๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน 
แนวทางที่1. ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพ รวมทั้ง
   ส่งเสริม การมีงานทํา มีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพแก่ประชาชน 
 แนวทางท่ี2. จัดตั้งศูนย์แสดงสินค้า ร้านค้าชุมชน ลานค้าชุมชน รวมทั้งพัฒนาตลาดเพ่ือ
    เป็น แหล่งรองรับผลผลิต และสินค้าชุมชน 
แนวทางท่ี3. สนับสนุนการระดมทุนหรือจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 

๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและคุณค่าทางสังคม  

แนวทางท่ี 1. ส่งเสริมกิจการด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นโดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์  ความเป็นไทยและท้องถิ่น 

แนวทางท่ี 2. ส่งเสริมและพัฒนาให้มีแหล่งเรียนรู้ศึกษา ค้นคว้าข้อมูลด้วยตนเองใน
ชุมชน 

แนวทางท่ี3. จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเทศบาลให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุ
เป้าหมายวัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด และตรงตาม
ความต้องการของ ประชาชนในท้องถิ่น 

แนวทางท่ี 4. เพิ่มประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และ
จัดการด้านสวัสดิการสังคมให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ด้อยโอกาส  
เด็ก  เยาวชน  สตรี ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 

แนวทางท่ี5. สนับสนุนและส่งเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน 
ประชาชนทั่วไป 

แนวทางท่ี 6. จัดตั้งและสนับสนุนให้มีศูนย์เยาวชน ลานกีฬา สนามกีฬา สถานที่ออก
กําลังกายสวยสุขภาพ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้เพียงพอกับความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

แนวทางท่ี 7. ส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนในการดูแลสุขภาพท้ังในภาวะปกติ
ภาวะเสี่ยง และยามเจ็บป่วย เน้นการป้องกันแทนการรักษา ส่งเสริมให้
ประชาชนรู้จักดูแลตัวเองด้วยการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านสุขภาพ 
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แนวทางที่ 8. ส่งเสริมความรู้ให้กับผู้ประกอบการได้มีความรู้ที่ถูกต้องในเรื่องสุขาภิบาล
และอนามัยสิ่งแวดล้อม และให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อผู้บริ โภค
และพัฒนาสถานบริการด้านสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 

แนวทางท่ี 9 ส่งเสริมการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ครอบครัวอบอุ่น มีความเอ้ืออาทรในชุมชน 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

แนวทางท่ี 10 สร้างและพัฒนาเครือข่ายการดูแลป้องกันอุบัติภัย และความปลอดภัยใน    

                                            ชีวิตและทรัพย์สิน 

๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม   
แนวทางท่ี 1 สร้างจิตส านึกให้กับประชาชน  และชุมชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม  โดย

การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ และอบรมประชาชนและผู้น าชุมชน เด็ก และ
เยาวชนในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

แนวทางท่ี 2 ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน เพื่อ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงามสะอาดตา อันเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

แนวทางท่ี 3 เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการสิ่งแวดล้อม และระบบกําจัดขยะให้ถูก
วิธี รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ บุคลากร สถานที่ และระบบการ
ให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 

แนวทางท่ี 4 ปรับปรุง บํารุงรักษาแม่น้ าล าคลองให้ใสสะอาด ปราศจากมลพิษ 
 

๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจทางด้านการเมือง การปกครอง ภายใต้ระบบ

ประชาธิปไตย 
แนวทางท่ี 2 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและการปฏิบัติงานของทางราชการ

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ถึงข้อเท็จจริง และข้อมูลที่ถูกต้อง 
แนวทางท่ี 3 สนับสนุนกลุ่มต่างๆในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม

ต่างๆ เพื่อกระตุ้นประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
แนวทางท่ี 4 ปรับปรุงการบริหารจัดการของ ทต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนน าเทคโนโลยี
ระบบสารสนเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน จัดให้มีเครื่องมือ
เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอ ทันสมัยและเหมาะสมพร้อม
ทั้งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ 
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10. โครงสร้างหน่วยงาน 

 
อ านาจหน้าที่ของกองฝ่ายต่าง ๆ มีดังนี้ 

ส านัก
ปลัดเทศบา
ล 

มีฐานะเป็นกอง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการที่มิได้กําหนดหน้าที่
ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะรวมทั้งกํากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล โดยกําหนด
แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 

1. ฝ่ายอํานวยการ 

        - งานการเจ้าหน้าที่ 

       -  งานประชาสัมพันธ์ 

      -  งานนโยบายและแผน 

2.  ฝ่ายธุรการ 

      -  งานธุรการ 

     -  งานกฎหมายและคดี 

3.  ฝ่ายปกครอง 

      -  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

       -  งานทะเบียนราษฎร 

เทศบาลต าบลบางกระสั้น 

 

ฝ่ายสภาเทศบาล 

 

ฝ่ายบริหาร 

 

ปลัดเทศบาล 

 

รองปลัดเทศบาล 

 

ส านักปลัดเทศบาล 

 

กองช่าง 

 
กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

กองคลัง 

 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
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      -  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

กองคลัง หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การนําส่งคืน การเก็บการรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน
การตรวจสอบใบสําคัญฎีกาเก่ียวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บําเหน็จ บํานาญ เงินอ่ืน ๆ งาน
เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน ประจําเงินเดือน ประจําปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของ
เทศบาล และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมายโดยกําหนดแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 

1.  ฝ่ายบริหารงานคลัง 

       -  งานการเงินและบัญชี /     - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

2.  ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

      -  งานพัสดุ /   - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

-  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ ยานพาหนะ 
 

กองช่าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ และการจัดทําข้อมูลทางวิศวกรรม การจัดเก็บและ
ทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตาม
ระเบียบกฎหมาย การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์อะไหล่นํามันเชื้อเพลิงและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย โดยกําหนดแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 

 ฝ่ายการโยธา 

       -  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

       -  งานก่อสร้าง 

 
 



 

“แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565”  

  เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หน้า 13 
 

กอง
สาธารณสุข
ฯ 

มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การส่งเสริมสุขภาพและอนามัย การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ งาน
สิ่งแวดล้อม และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้บริการด้านสาธารณสุข งานด้านการรักษาพยาบาลใน
เบื้องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุข โดยกําหนดแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

       -  งานควบคุมโรค 

       -  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

       -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
 

กอง
การศึกษาฯ 

มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานที่เกี่ยวกับด้านการศึกษา งานส่งเสริมด้านศาสนา ตลอดจนวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นและประเทศไทย โดยกําหนดแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 

 ฝ่ายบริหารการศึกษา 

      -  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ 

          วัฒนธรรม 

        -  งานการศึกษาปฐมวัย 
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บทที่ 3 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

  
3.1 แนวทางด าเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1.1 แนวทางดําเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลบางกระสั้นแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา 
1) กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลบางกระสั้น 
2) ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
3) วิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการดําเนินงาน 
4) จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปาน
กลางที่มีนัยสําคัญ 
5) สื่อสารทําความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลบางกระสั้นรับทราบ 
และสามารถนําไปปฏิบัติได ้
6) รายงานความกา้วหน้าของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
7) รายงานสรุปการประเมินผลความสําเร็จของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะที่ 2 การพัฒนาสู่ความย่ังยืน 
1) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
2) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
3) พฒันาขีดความสามารถของบุคลากรในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1.2 กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1) ผู้บริหารท้องถิ่น มีหน้าที่แต่งตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง
เพ่ือนําไปปฏิบัติต่อ 
2) คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ดําเนินการให้มีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทําแผน
บริหารความเสี่ยงรายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงรวมทั้งทบทวนแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานต่อไปในอนาคต  
3) ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่ กอง/ฝ่าย ของเทศบาลตําบลบางกระสั้นมีหน้าที่สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ให้กับคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
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คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ผู้อํานวยการ 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 

เจ้าหน้าที่กอง/ฝ่าย 

อํานาจจ 

 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

3.2 โครงสร้างบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบไปด้วยการกํากับดูแล การตัดสินใจการจัดทําแผน 
การดําเนินการ การติดตามประเมินผล การสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 
3.2.1 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1) ส่งเสริมให้มีการดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลบางกระสั้น 
2) ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนบริหารความเสี่ยง 
3) รับทราบผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 

3.2.2 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน 
1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินงานเพื่อเพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กร 
2) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงของเทศบาล
ตําบลบางกระสั้น 
3) กํากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
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3.2.3 ผู้บริหารท้องถิ่น 
1) แต่งตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
3) พิจารณาและให้ความเห็นชอบอนุมัติแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
4) พจิารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 

3.2.4 หนว่ยตรวจสอบภายใน 
1) สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) นําเสนอผลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและให้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
3.2.5 คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง 
1) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
2) ดําเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 
3) รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่สําคัญ เสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือ
พิจารณา 
3.2.6 เจ้าหน้าที่ กอง/ฝ่าย 
1) สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
3.3 คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ตามคําสั่งเทศบาลตําบลบางกระสั้น ที่  549/2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ   
ความเสี่ยง ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2562 ได้แต่งตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

   1. ปลัดเทศบาลตําบลบางกระสั้น    ประธานกรรมการ 
   2. รองปลัดเทศบาล     กรรมการ 
   3. หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล    กรรมการ 
   4. ผู้อํานวยการกองคลัง     กรรมการ 
   5. ผู้อํานวยการกองช่าง     กรรมการ 
   6. ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กรรมการ 
   7. ผู้อํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  กรรมการ 
   8. หัวหน้าฝ่ายปกครอง     กรรมการ 
   9.  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลงั    กรรมการ 
   10. หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ    เลขานุการ 
   11. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน           ผู้ช่วยเลขานุการ  
 โดยให้ผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (3) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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บทที่ 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมินและ
จัดลําดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทําแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ ซึ่งเทศบาลตําบลบางกระสั้น มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยต้องระบุ
ได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
2.ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมิน
โอกาสจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่
ได้กําหนดไว้ ทําให้การตัดสินใจจัดการกับความเสียงได้อย่างเหมาะสม 
3.จัดการความเสี่ยง เป็นการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความเสียงที่สูง 
และสูงมากนั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริงและควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าใน
ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่จ้องใช้ลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับ
ด้วย 
4.รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได้
ดําเนินการทั้งหมดตามลําดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
5.ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําปีเพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผลมาตรการหรือกลการ
ควบคุมความเสี่ยง ที่สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือให้ความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
6.ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
4.1 การระบุความเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคํานึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกและภายใน ซึ่งมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามี
เหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดรวมทั้ง
ทรัพย์สินใดที่จําเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้นจึงต้องมีความเข้าใจในความหมายของ ความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง ก่อนที่จะดําเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
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 4.1.1 ความเสี่ยง 
 หมายถึงเหตุการณ์หรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ แน่นอนและจะส่งผล
กระทบหรือสร้างความเสียหาย(ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน)หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

4.1.2 ปัจจัยเสี่ยง 
 หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสียงที่จะทให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยต้องระบุได้
ว่าเหตุการณ์นั้นจะเกดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และทําไมถึงเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้
วิเคราะห์และกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 
1)ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร อาทิ การเมือง สังคม 
เศรษฐกิจ คู่แข่ง ภัยธรรมชาติ เป็นต้น 
2)ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร อาทิ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วัฒนธรรม
องค์กร นโยบาย ความสามารถของบุคลากร กระบวนการทํางาน ข้อมูล เป็นต้น 
 4.1.3 ประเภทความเสี่ยง 
แบ่งเป็น 4 ประเภท 
1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึงความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เป้าหมาย พันธกิจ               
ในภาพรวม ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุตามเป้าหมายในแต่ละยุทธศาสตร์ขององค์กร 
2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือ
การดําเนินงานปกติทีอ่งค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ อาทิ การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายหน้าที่ที่ชัดเจนบุคลากรขาดแรงจูงใจ
ในการทํางาน 
3) ความเสี่ยงด้านการเงิน เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารและควบคุมทางการเงินและงบประมาณของ
องค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจากปัจจัยภายนอก อาทิ กรมบัญชีกลาง              
สํานักงบประมาณ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 
4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นความเสี่ ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อ
กฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสียการป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้าน
กฎระเบียบอื่น ๆ  
  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มต้นด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทําให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ทําให้เกิด
ความผิดพลาดความเสียหายและเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ ทั้งนี้การระบุความเสี่ยง สามารถดําเนินการได้ หลาย
วิธี อาทิ จากการวิเคราะห์กระบวนการทํางาน การวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การระดมสมอง การสอบถาม เป็นต้น 

4.2 การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับ
ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทํางานขององค์กร 
 4.2.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
เป็นการกําหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการ 
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ให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย 
ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

1. โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงซึ่งจําแนกเป็น 5 ระดับ คือ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง/เกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 สูง 1-6เดือนต่อครั้ง/เกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย 
3 ปานกลาง 1ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2-3ปีต่อครั้ง/เกิดขึ้นนาน ๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก 5ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนได้ในกรณียกเว้น 

   
 

2. ผลกระทบ หมายถึงขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
จําแนกเป็น 5 ระดับ คือ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 รุนแรงที่สุด เกิดความเสียหาย ร้อยละ 25 ของงบประมาณการดําเนินงาน

ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สิน
อย่างมหันต์ การบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 รุนแรงมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ 20 ของงบประมาณการดําเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม /กระทบต่อ ชื่อเสียงอย่างมาก/
บาดเจ็บสาหัสถึงข้ันทุพลภาพไม่สามารถทํางานได้ 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหาย ร้อยละ 15 ของงบประมาณการดําเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม /กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน
ปานกลาง/บาดเจ็บสาหัสถึงขั้นทุหยุดงาน 

2 น้อย เกิดความเสียหาย ร้อยละ 10 ของงบประมาณการดําเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม /กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน
พอสมควร/ได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรง 

1 น้อยมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ 5 ของงบประมาณการดําเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม /กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน
เล็กน้อย/ได้รับบาดเจ็บแต่ไม่รุนแรง 

 
3. ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ

แต่ละปัจจัยเสี่ยง มีค่าเป็นเชิงปริมาณ ซึ่งคํานวณได้จากสูตรดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส X ระดับความรุนแรง 
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แผนภูมิความเสี่ยง 
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กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (ZONE) 
จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่า เทศบาลตําบลบางกระสั้นได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตาม

เขตสี (Zone)  ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และ
ที่จะได้ มีการกําหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (ZONE) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อยมาก 

ฟ้า กิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการ ในการ
จัดการความเสี่ยงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้ว
ให้ติดตาม การดําเนินการเป็นระยะๆ 

ไม่ จํ า เป็ นต้ อ งมี กิ จ กร รมควบ คุ มภาย ใน / 
มาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก  หรืออาจ
มีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม  หรือมีแผนงาน
อื่นรองรับอยู่แล้วระดับน้อย 

ระดับน้อย 

เขียว กิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการ ในการ
จัดการความเสี่ยงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้ว
ให้ติดตาม การดําเนินการเป็นระยะๆ  

ไม่ จํ า เป็ นต้ อ งมี กิ จ กร รมควบ คุ มภาย ใน / 
มาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเตมิอีก  หรืออาจ
มีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงาน
อื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง 

เหลือง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  และอาจเพิ่มเตมิ
ความเข้มข้นในการดําเนินการตามกิจกรรม
ควบคุมภายใน/ มาตรการในปัจจุบัน 

ไม่ จํ า เป็ นต้ อ งมี กิ จ กร รมควบ คุ มภาย ใน / 
มาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเตมิอีก  หรืออาจ
มีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงาน
อื่นรองรับอยู่แล้ว ระดับสูง 

ระดับสูง 

ส้ม ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  และอาจเพิ่มเติม
ความเข้มข้นในการ ดําเนินการตามกิจกรรม
ควบคุมภายใน/ มาตรการในปัจจุบัน 

จําเป็นต้องมีการเพิ่มเติมกิจกรรมควบคุม ภายใน/
มาตรการโดยหากมีข้อจํากัด ในด้านทรัพยากรใน
การจัดการความเสี่ยง ให้มีความสําคัญในระดับ
รอง ระดับสูงมาก 

ระดับสูงมาก 

แดง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจเพิ่มเติม
ความเข้มข้นในการ ดําเนินการตามกิจกรรม
ควบคุมภายใน/ มาตรการในปัจจุบัน 

จําเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหากมี
ข้อจํากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการความ
เสี่ยงให้มีความสํา คัญในระดับที่สู งกว่าและ
ผู้บริหารควรให้ความสําคัญในการติดตามการ
ดําเนินการของกิจกรรม ควบคุมภายใน/มาตรการ
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง    

คว
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ผล
กร
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โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
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 4.2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 

 เป็นการนําความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆและประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง 
เพ่ือให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทําให้สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่ง
จะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กําลังคนหรือเวลาที่มีจํากัด 
โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

1) พิจารณาโอกาส ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆว่ามีโอกาส ความถี่ท่ีจะเกิดนั้นมากน้อยเพียงใด 
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด 

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยงที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง หรือมี
ความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด 

 4.2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 เทศบาลตําบลบางกระสั้น ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์และระดับผลกระทบของแต่ละปัจจัย
แล้วนําผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยง
ในระดับใด (ระดับความเสี่ยง=โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย) ซึ่งจัดแบ่งเป็น     
4 ระดับความเสี่ยง คือ 

1. ระดับความเสี่ยงต่ํา คะแนนระดับความเสี่ยง 1-2 คะแนน หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 3-9 คะแนน หมายถึง ระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นไปอยู่ใน
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับ 

3. ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ 10-15 คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ 

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 16-25 คะแนน หมายถึง ระดับความ
เสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ 
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 การควบคุม หมายถึง นโยบายแนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ ซึ่งกระทําเพ่ือลดความเสี่ยงและทํา
ให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีดังนี้ 
 1. การควบคุมเพ่ือการป้องกัน เป็นวิธีการควบคุมท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและ
ข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่ การควบคุมการเช้าถึง
เอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 
 2. การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ เป็นวิธีการควบคุมท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว 
เช่น การสอบทวน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง เป็นต้น 
 3. การควบคุมโดยการขี้แนะ เป็นวิธีการควบคุมท่ีส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิดความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี การประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น 
 4. การควบคุมเพ่ือการแก้ไข เป็นวิธีการควบคุมท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง 
หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต  
4.3 การจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ยงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการจัดการความ
เสี่ยง โดยเทศบาลตําบลบางกระสั้น มีวิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง 4 แนวคิดหลัก ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

วิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง ศัพท์ที่นิยมใช้ทั่วไป
(กรมบัญชีกลาง) 

แนวคิด 4T 

 

1.การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง การตกลงกันที่จะยอมรับ 
เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการหรือป้องกันแต่การเลือกบริหาร
ความเสี่ยงด้วยวิธีนี้ต้องมีการติดตามเฝ้าระวังอย่างสม่ําเสมอ 

Risk Acceptance 

(Accept) 

Take 

2.การลด/ควบคุมความเสี่ยง หมายถึงการปรับปรุงระบบการ
ทํางานหรือการออกแบบวิธีการทํางานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะ
เกิดความเสียหายหรือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมพนักงานการ
จัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน 

Risk Reduction 

 (Control) 

Treat 

3.กระจายความเสี่ยง หรือโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นช่วย
แบ่งความรับผิดชอบไป เช่นการทําประกันภัยหรือการจ้าง
บุคคลภายนอกดําเนินการแทน 

Risk Sharing 

 (Transfer) 

Transfer 

4.การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึงการจัดการกับความเสี่ยงที่
อยู่ในระดับที่สูงมาก และไม่อาจยอมรับได้จึงตัดสินใจยกเลิก
โครงการ/กิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้นไป 

Risk Ad voidance 

(Ad void) 

Terminate 
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4.4 การรายงานและติดตามผล 

 หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดําเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมโดยมีเป้าหมาย
ในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดําเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง
หรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีให้ดําเนินการต่อไป 
หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบ
ตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจกําหนดข้อมูลที่ต้องติดตามได้ใน 2 ลักษณะ 
คือ 

 1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่กําหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 
9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
 2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดําเนินงานต่างๆ ตามปกติ
ของหน่วยงาน 

4.5 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

  คณะทํางานบริหารความเสี่ยงจะต้องทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจําปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลตําบลบางกระสั้น มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดําเนินการ สามารถ
ลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุม
อ่ืนเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 

4.6 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

  การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเป็นประจําทุกปี 
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บทที่ 5 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

5.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยง 

 ได้นําแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) แผนดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
2563 จุดอ่อน/และหรือข้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น และการวิเคราะห์
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงจากการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ร่วมพิจารณากันในที่ประชุมโดย
วิเคราะห์จากปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 4 ด้าน ได้ดังนี้  

 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

 2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 

 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน 

 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

 ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ได้ดําเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของความ
เสี่ยงจัดลําดับความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ เพ่ือประกอบการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ประจําปี
งบประมาณ 2565 ดังนี้ 

5.2 การกําหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 

ยุทธศาสตร์ ขั้นตอน(กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน(เป้าหมาย) 

๑)ยุทธศาสตร์การ พัฒนาด้ าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

๑)ก่ อส ร้ า งและปรั บปรุ งถนน 
ทางเดินเท้า สะพานเขื่อน   ท่อ
ระบายน้ํา ศาลา ที่พักผู้โดยสาร 
และระบบประปา 

๒)ก่อสร้างปรับปรุง บํารุงรักษา 
แหล่งน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค และ
เพ่ือการเกษตร 

การได้รับบริการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้มีคว ามสะดวกและ
รวดเร็ว 
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ยุทธศาสตร์ ขั้นตอน(กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน(เป้าหมาย) 

๒)ยุทธศาสตร์การ พัฒนาด้ าน
เศรษฐกิจชุมชน 

1)ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนา
ความรู้  ทักษะในการประกอบ
อาชีพ รวมทั้งส่งเสริมการมีงานทํา 
มีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพแก่
ประชาชน 

ประชาชนมีศักยภาพมี รายได้
เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 

๓)ยุทธศาสตร์ การ พัฒนาด้ าน
คุณภาพชีวิตและคุณค่าทางสังคม 

1)ส่ ง เสริมกิจการด้ านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะ
กิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์  ความ
เป็นไทยและท้องถิ่น 

2)เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความ
ช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และ
จัดการด้านสวัสดิการสั งคมให้
สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ด้อยโอกาส  เด็ก  เยาวชน  สตรี 
ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 

3)สนับสนุนและส่งเสริมการกีฬา 
นันทนาการ  กิจกรรมเด็กและ
เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

4 ) ส่ ง เ ส ริ ม แล ะ ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก่
ประชาชนในการดูแลสุขภาพทั้งใน
ภาวะปกติภาวะเสี่ยง  และยาม
เจ็บป่วย เน้นการป้องกันแทนการ
รักษา ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จัก
ดูแลตัวเองด้วยการประชาสัมพันธ์ 
ให้ความรู้ด้านสุขภาพ 

5)สร้างและพัฒนาเครือข่ายการ
ดูแลป้องกันอุบัติภัย  และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ประชาชนมีความรู้และบํารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
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ยุทธศาสตร์ ขั้นตอน(กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน(เป้าหมาย) 

 6)ส่งเสริมความรู้ให้กับ
ผู้ประกอบการได้มีความรู้ที่ถูกต้อง
ในเรื่องสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดล้อม และให้ตระหนักถึง
ความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคและ
พัฒนาสถานบริการด้าน
สาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 

7)ส่งเสริมการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ครอบครัวอบอุน่ มีความเอ้ืออาทร
ในชุมชน เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

8)สร้างและพัฒนาเครือข่ายการ
ดูแลป้องกันอุบัติภัย  และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

๔)ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม   

1)ประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐ และ
เอกชน เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์ให้
สวยงามสะอาดตา อันเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

2)เพ่ิมขีดความสามารถในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม และระบบ
กําจัดขยะให้ถูกวิธี รวมทั้งพัฒนา
เครื่องมือเครื่องใช้ บุคลากร 
สถานที ่และระบบการให้บริการที่
มีประสิทธิภาพ 

3)ปรับปรุง บํารุงรักษาแม่น้ําลํา
คลองให้ใสสะอาด ปราศจากมลพิษ 

มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ
ทําให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข  

๕)ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ 

1)ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
ทางด้านการเมือง การปกครอง 
ภายใต้ระบบประชาธิปไตย 
2)เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารและการปฏิบัติงานของทาง
ราชการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
ประชาชนได้รับรู้ถึงข้อเท็จจริง 
และข้อมูลที่ถูกต้อง 

การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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ยุทธศาสตร์ ขั้นตอน(กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน(เป้าหมาย) 

 3)สนับสนุนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้น
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนา 

4)ปรับปรุงการบริหารจัดการของ 
ทต. ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเพ่ือ
ประชาชนนําเทคโนโลยีระบบ
สารสนเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน จัดให้มีเครื่องมือ
เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานให้
เพียงพอ ทันสมัยและเหมาะสม
พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรทุกระดับ 
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5.3 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 

 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ด้ า น
โครงสร้างพื้นฐาน 

๑)ก่อสร้างและปรับปรุงถนน 
ทางเดินเท้า สะพานเขื่อน   ท่อ
ระบายน้ํา ศาลา ที่พักผู้โดยสาร 
และระบบประปา 

 

1.การประมาณการราคากลาง
การก่อสร้ างไม่สอดคล้องกับ
สภาวะเศรษฐกิจในระหว่างการ
จัดซื้อ-จัดจ้าง 

 

2.การเขียนแบบล่าช้ าและมี
ข้อผิดพลาด 

ปัจจัยภายนอก 
การผันผวนของราคาสินค้า
เกี่ยวกบัการก่อสร้างในตลาดที่
สูงขึ้น 
 

ปัจจัยภายใน 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ
ต่อปริมาณงานที่มี           

ด้านการเงิน 

 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 

   ๒)ก่อสร้างปรับปรุง บํารุงรักษา 
แหล่งน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค และ
เพ่ือการเกษตร 

โครงการก่อสร้าง พ้ืนฐานไม่มี
คุณภาพ เกิดความเสียหายบ่อย 

ปัจจัยภายนอก 
- ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม่ คํ า นึ ง ถึ ง
ประโยชน์ของทางราชการ 

ด้านการปฏิบัติงาน 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ด้ า น
เศรษฐกิจชุมชน 

1)ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนา
ความรู้  ทักษะในการประกอบ
อาชีพ รวมทั้งส่งเสริมการมีงาน
ทํา มีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพ
แก่ประชาชน 

ไม่มีนโยบายในการต่อยอดเรื่อง
ของการรวมกลุ่ม สร้างกลุ่มอาชีพ 
อย่างชัดเจน  

ปัจจัยภายใน 
ผู้บริหาร ไม่มีนโยบายในการต่อ
ยอดเรื่องของการรวมกลุ่ม สร้าง
กลุ่มอาชีพ อย่างชัดเจน 

ด้านด้านกลยุทธ์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิตและคุณค่าทางสังคม 

1)เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น สั ง ค ม
สง เค ร าะห์ และจั ดกา รด้ า น
สวัสดิการสังคมให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้ด้อยโอกาส  
เด็ก  เยาวชน  สตรี ผู้สูงอายุ  
และผู้พิการ 

2)ส่ ง เสริมและให้ความรู้ แก่
ประชาชนในการดูแลสุขภาพทั้ง
ในภาวะปกติภาวะเสี่ยง และยาม
เจ็บป่วย เน้นการป้องกันแทน
การรักษา ส่งเสริมให้ประชาชน
รู้ จั ก ดู แ ล ตั ว เ อ ง ด้ ว ย ก า ร
ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้าน
สุขภาพ 

5)สร้างและพัฒนาเครือข่ายการ
ดูแลป้องกันอุบัติภัย และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

กิจกรรมขอรับสิทธิเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุเมื่อมีผู้เสียชีวิตแล้ว ไม่
ไปแจ้งตายส่งผลให้ยังคงมีการ
จ่ายเบี้ยยังชีพอยู่ 
 
 
 

เกิดการระบาดของโรคติดต่อโรค
ใหม่ ส่งผลให้ยังไม่มีความพร้อม
ด้านการรับมือเท่าที่ควร 

 

 

 

 

เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ 

ปัจจัยภายนอก 
การเสียชีวิตใน/นอกพื้นที่ แล้วไม่
แจ้งตายส่งผลให้ยังคงจ่ายเบี้ยยัง
ชีพทําให้ราชการเสียหาย 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
1.เกิดการระบาดของโรคติดต่อ
และโรคที่เกิดขึ้นใหม่ อาทิ โควิด
19 
2.ประชาชนยังมีพฤติกรรมเสี่ยง
และขาดการดูแลรักษาอย่างถูก
วิธีและต่อเนื่อง 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ด้านการเงิน 

 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม   

๑)ประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน เพ่ือ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม
สะอาดตา อันเป็นการส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

2)เพ่ิมขีดความสามารถในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม และระบบ
กําจัดขยะให้ถูกวิธี รวมทั้ง
พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ 
บุคลากร สถานที ่และระบบ
การให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 

3)ปรับปรุง บํารุงรักษาแม่น้ํา
ลําคลองให้ใสสะอาด ปราศจาก
มลพิษ 

ภูมิทัศน์ในเขตพ้ืนที่ตําบลมีการ
ทิ้งขยะข้างทาง 
 
 
 
 

กิจกรรมการจัดเก็บขยะ รักษา
ความสะอาด ปริมาณขยะมี
เพ่ิมมากข้ึนและการทิ้งขยะ
ไม่ได้มีการคัดแยกก่อนนํามาทิ้ง 

 
 
ประชาชนทิ้งขยะ และน้ําเสีย
ลงแม่น้ํา คลอง  

 

 

 

ปัจจัยภายนอก 
ภูมิทัศน์ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนในการดูแล 
 

 
ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ 
คัดแยกขยะตามประเภทของถัง
ขยะที่เตรียมไว้ให้ 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
1.ประชาชนทิ้งขยะบริเวณริม
คลอง 
2.ไม่มีมาตรการในการกําจัด
ผักตบชวาอย่างชัดเจน 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 
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ยุทธศาสตร์การ พัฒนา
ด้านการบริหารจัดการ 

1)เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารและการปฏิบัติงานของ
ทางราชการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
ประชาชนได้รับรู้ถึงข้อเท็จจริง 
และข้อมูลที่ถกูต้อง 
3)สนับสนุนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้น
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนา 
4)ปรับปรุงการบริหารจัดการของ 
ทต .  ใ ห้ มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพและ
ประสิทธิผล โดยลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเพ่ือ
ประชาชนนําเทคโนโลยีระบบ
สารสนเทศเข้ามามีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงาน จัดให้มีเครื่องมือ
เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน
ใ ห้ เ พี ย ง พ อ  ทั น ส มั ย แ ล ะ
เ ห ม า ะ ส ม พ ร้ อ ม ทั้ ง พั ฒ น า
ศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ 

 ระบบเสียงไร้สายของเทศบาลมี
การเปลี่ยนคลื่นความถี่ ต้องหยุดใช้
งาน 
 
 
กิจกรรมการจัดทําประชาคมเพ่ือ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมเป็น ผญบ. ผู้นํา
ชุมชน ประชาชนไม่ค่อยสนใจเข้า
ร่วม 

1.เกิดการโอนงบประมาณรายจ่าย
จํานวนหลายครั้ง 

 

 

 

2.กิจกรรมการจัดทําเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน 

 

 

ปัจจัยภายนอก 
มีการเปลี่ยนคลื่นความถ่ีในการ
รับสัญญาณ ส่งผลให้ไม่สามารถ
ใช้งานได้ 
 
ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ 
 
 
 
 
ปัจจัยภายใน 
มีบางกอง/ฝ่ายที่จัดซื้อจัดจ้าง
ในช่วงปลายปีงบประมาณและไม่
ตรงตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างที่
วางไว้ 
 
ปัจจัยภายใน 
เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิกส่งเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายล่าช้าทําให้
ต้องรีบเบิกจ่าย เพื่อให้เป็นไป
ตามระเบียบทีก่ําหนด 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

 
ด้านการปฏิบัติงาน 

 
 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
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5.4 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ประเมินความเสี่ยง 

โอกาส  ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลําดับ
ความเสี่ยง 

         
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

๑ ) ก่ อ ส ร้ า ง แ ล ะ
ป รั บ ป รุ ง ถ น น 
ทางเดินเท้า สะพาน
เขื่อน   ท่อระบายน้ํา 
ศาลา ที่พักผู้โดยสาร 
และระบบประปา 

 

1.การประมาณการราคา
กลา งการก่ อสร้ า ง ไม่
สอดคล้ องกับสภาวะ
เศรษฐกิจในระหว่างการ
จัดซื้อ-จัดจ้าง 

 

2.การเขียนแบบล่าช้า
และมีข้อผิดพลาด 

ปัจจัยภายนอก 

กา รผั น ผ วนขอ ง ร าค า
สินค้าเกี่ยวกับการก่อสร้าง
ในตลาดที่สูงขึ้น 

 

ปัจจัยภายใน 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานที่มี 

ด้านการเงิน 

 

 

 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 
 

4 

 

 

 

 

 

4 

4 

 

 

 

 

 

4 

16 

 

 

 

 

 

16 

4 

 

 

 

 

 

4 

   ๒)ก่อสร้างปรับปรุง 
บํารุงรักษา แหล่งน้ํา
เ พ่ืออุปโภคบริ โภค 
และเพ่ือการเกษตร 

โครงการก่อสร้างพ้ืนฐาน
ไม่มีคุณภาพ เกิดความ
เสียหายบ่อย 

ปัจจัยภายนอก 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คํานึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

4 3 12 3 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ประเมินความเสี่ยง 

โอกาส  ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลําดับ
ความเสี่ยง 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน 

1 ) ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ส นั บ ส นุ น พั ฒ น า
ความรู้ ทักษะในการ
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ 
รวมทั้งส่งเสริมการมี
ง า น ทํ า  มี ร า ย ไ ด้
เพียงพอต่อการยังชีพ
แก่ประชาชน 

ไม่มีนโยบายในการต่อ
ย อ ด เ รื่ อ ง ข อ ง ก า ร
ร ว ม ก ลุ่ ม  ส ร้ า ง ก ลุ่ ม
อาชีพ อย่างชัดเจน  

ปัจจัยภายใน 
ผู้บริหาร ไม่มีนโยบายใน
การต่อยอดเรื่องของการ
รวมกลุ่ม สร้างกลุ่มอาชีพ 
อย่างชัดเจน 

ด้านกลยุทธ์ 3 1 3 1 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิตและคุณค่าทาง
สังคม 

1)เพ่ิมประสิทธิภาพ
ใ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม
ช่วยเหลือด้านสังคม
ส ง เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ
จัดการด้านสวัสดิการ
สังคมให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของ
ผู้ด้อยโอกาส  เด็ก  
เ ย า ว ช น   ส ต รี 
ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 

กิจกรรมขอรับสิทธิเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุเมื่อมี
ผู้เสียชีวิตแล้ว ไม่ไปแจ้ง
ตายส่งผลให้ยังคงมีการ
จ่ายเบี้ยยังชีพอยู่ 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
การเสียชีวิตใน/นอกพื้นที่ 
แล้วไม่แจ้งตายส่งผลให้
ยังคงจ่ายเบี้ยยังชีพทําให้
ราชการเสียหาย 
 
 
 
 

ด้านการเงิน 

 

 

 

 

 
 

3 3 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ประเมินความเสี่ยง 

โอกาส  ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลําดับ
ความเสี่ยง 

 2 )ส่ ง เ ส ริ มและ ให้
ความรู้แก่ประชาชน
ในการดูแลสุขภาพทั้ง
ในภาวะปกติภาวะ
เ สี่ ย ง  แ ล ะ ย า ม
เจ็ บป่ ว ย  เน้ นการ
ป้ อ ง กั น แ ท น ก า ร
รั กษ า  ส่ ง เ ส ริ ม ให้
ประชาชนรู้จักดูแล
ตั ว เ อ ง ด้ ว ย ก า ร
ประชาสัมพันธ์  ให้
ความรู้ด้านสุขภาพ 

5)สร้างและพัฒนา
เครื อข่ ายการดู แล
ป้องกันอุบัติภัย และ
ความปลอดภั ย ใ น
ชีวิตและทรัพย์สิน 

เกิดการระบาดของ
โรคติดต่อโรคใหม่ ส่งผล
ให้ยังไม่มีความพร้อม
ด้านการรับมือเท่าที่ควร 

 

 

 

 

 

 
เกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี 

ปัจจัยภายนอก 
1.เกิดการระบาดของ
โรคติดต่อและโรคที่เกิดขึ้น
ใหม่ อาทิ โควิด19 
2.ประชาชนยังมี
พฤติกรรมเสี่ยงและขาด
การดูแลรักษาอย่างถูกวิธี
และต่อเนื่อง 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุ ป ก ร ณ์  เ ค รื่ อ ง มื อ
เครื่องใช้ กระแสไฟฟ้า 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

 

 

 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 
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  เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หน้า ๓๔ 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ประเมินความเสี่ยง 

โอกาส  ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลําดับ
ความเสี่ยง 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒ นา ด้ า น ร ะบ บ
จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม   

๑)ประสานความ
ร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์
ให้สวยงามสะอาดตา 
อันเป็นการส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

2)เพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม 
และระบบกําจัดขยะ
ให้ถูกวิธี รวมทั้ง
พัฒนาเครื่องมือ
เครื่องใช้ บุคลากร 
สถานที ่และระบบ
การให้บริการที่มี
ประสิทธิภาพ 

 
 

ภูมิทัศน์ในเขตพ้ืนที่
ตําบลมีการทิ้งขยะข้าง
ทาง 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการจัดเก็บขยะ 
รักษาความสะอาด 
ปริมาณขยะมีเพ่ิมมาก
ขึ้นและการทิ้งขยะไม่ได้
มีการคัดแยกก่อนนํามา
ทิ้ง 

 
 

ปัจจัยภายนอก 
ภูมิทัศน์ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนใน
การดูแล 
 

 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือ คัดแยกขยะตาม
ประเภทของถงัขยะที่
เตรียมไว้ให้ 
 
 
 
 
 
 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

 

 

 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ประเมินความเสี่ยง 

โอกาส  ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลําดับ
ความเสี่ยง 

 3 ) ป รั บ ป รุ ง 
บํารุงรักษาแม่น้ําลํา
คลอง ให้ ใสสะอาด 
ปราศจากมลพิษ 

ประชาชนทิ้งขยะ และ
น้ําเสียลงแม่น้ํา คลอง  

 

 
 

ปัจจัยภายนอก 
1.ประชาชนทิ้งขยะ
บริเวณริมคลอง 
2.ไม่มีมาตรการในการ
กําจัดผักตบชวาอย่าง
ชัดเจน 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

4 2 8 2 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พั ฒ น า ด้ า น ก า ร
บริหารจัดการ 

1)เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารและการ
ปฏิบัติงานของทาง
ราชการอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับรู้ถึงข้อเท็จจริง 
และข้อมูลที่ถูกต้อง 
3)สนับสนุนกลุ่มต่าง 
ๆ ในชุมชนให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการ
ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือกระตุ้นประชาชน
ให้มีส่วนร่วมพัฒนา 

ระบบเสียงไร้สายของ
เทศบาลมีการเปลี่ยน
คลื่นความถี่ ต้องหยุดใช้
งาน 
 
 
 
กิจกรรมการจัดทํา
ประชาคมเพ่ือจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมเป็น 
ผญบ. ผู้นําชุมชน 
ประชาชนไม่ค่อยสนใจ
เข้าร่วม 

ปัจจัยภายนอก 
มีการเปลี่ยนคลื่นความถ่ี
ในการรับสัญญาณ ส่งผล
ให้ไม่สามารถใช้งานได้ 

 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือ 
 
 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

 

 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

 
 

1 

 

 

 

 

 

 

2 
 
 
 
 
 

3 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

2 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ประเมินความเสี่ยง 

โอกาส  ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลําดับ
ความเสี่ยง 

 4 ) ป รั บ ป รุ ง ก า ร
บริหารจัดการของ 
ท ต .  ใ ห้ มี
ประสิ ทธิ ภ าพและ
ประสิทธิผล โดยลด
ขั้ น ต อ น แ ล ะ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ
ป ร ะ ช า ช น นํ า
เ ท ค โ น โ ล ยี ร ะ บ บ
สารสนเทศเข้ามามี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ปฏิบัติ งาน จัดให้มี
เครื่ องมือ เครื่ องใช้ 
แ ล ะ ส ถ า น ที่
ปฏิบัติงานให้เพียงพอ 
ทั น ส มั ย แ ล ะ
เหมาะสมพร้อมทั้ ง
พัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรทุกระดับ 

 1.เกิดการโอน
งบประมาณรายจ่าย
จํานวนหลายครั้ง 

 

 

 

2.กิจกรรมการจัดทํา
เอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายไม่ครบถ้วน 

 
 

ปัจจัยภายใน 
มีบางกอง/ฝ่ายที่จัดซื้อจัด
จ้างในช่วงปลายปี
งบประมาณและไม่ตรง
ตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่วางไว้ 
 
ปัจจัยภายใน 
เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิกส่ง
เอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายล่าช้าทําให้ต้องรีบ
เบิกจ่าย เพื่อให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่กําหนด 
 

 
 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

 

 

ด้านการเงิน 

5 
 
 
 
 
 
 
 

4 

4 

 

 

 

 

 
4 
 

20 

 

 

 

 

 
16 

4 

 

 

 

 

 
3 
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5.5 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
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ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง/แนวทางการแก้ไข 

ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

1.การประมาณการ
ร า ค า ก ล า ง ก า ร
ก่อสร้างไม่สอดคล้อง
กับสภาวะเศรษฐกิจ
ในระหว่างการจัดซื้อ-
จัดจ้าง 

 

 

 

ปัจจัยภายนอก 

กา รผั น ผวนของ
ราคาสินค้าเกี่ยวกับ
ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ใ น
ตลาดที่สูงขึ้น 

 

 

16 

 

 

 

ด้านการเงิน 

 

-กําชับ จนท.ศึกษาระเบียบ
ใหม่ การสั่งการจากหน่วยงาน
ต่ า ง  ๆ  โดย ใช้ ส า รสน เทศ
เพ่ือให้การคํานวณสอดคล้อง
กั บ ค ว า ม เป็ น จ ริ ง ใ น ข ณ ะ
ดําเนินงาน 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 กองช่าง 

2 . ก า ร เ ขี ย น แ บ บ
ล่ า ช้ า แ ล ะ มี
ข้อผิดพลาด 

 

ปัจจัยภายใน 
เ จ้ า ห น้ า ที่
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม่
เพียงพอต่อปริมาณ
งานที่ม ี

16 ด้านการปฏิบัติงาน 
 

-กํ า ชั บ  จ น ท .  ใ ห้ ติ ด ต า ม
ข่ า ว ส า ร แ ล ะ เ พ่ิ ม ค ว า ม
รอบคอบในการดําเนินงาน 
โดยลําดับความสําคัญในการ
ดําเนินงาน 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 กองช่าง 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
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ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง/แนวทางการแก้ไข 

ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

3.โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ 
เกิ ดความ เสี ยหาย
บ่อย 

ปัจจัยภายนอก 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คํานึงถึง
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ท า ง
ราชการ 

12 ด้านการปฏิบัติงาน 
 

-กํ า กั บ ดู แ ล  ค ว บ คุ ม ก า ร
ปฏิบัติ งาน  ให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย 

 

1 ต.ค.64-30ก.ย.64 กองช่าง 

4.ไม่มีนโยบายในการ
ต่อยอดเรื่องของการ
รวมกลุ่ม สร้างกลุ่ม
อาชีพ อย่างชัดเจน 

ปัจจัยภายใน 
ผู้บริหาร ไม่มีนโยบายใน
การต่อยอดเรื่องของการ
ร วมกลุ่ ม  ส ร้ า ง กลุ่ ม
อาชีพ อย่างชัดเจน 

3 

 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

-เ พ่ิ ม น โ ย บ า ย เ รื่ อ ง ก า ร
รวมกลุ่มอาชีพท่ีชัดเจน  

-ขอความร่วมมือผู้นําชุมชนให้
เป็นผู้นําในการรวมกลุ่ม 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 สํานักปลัด 

(พช.) 

5.กิจกรรมขอรับสิทธิ
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
เมื่อมีผู้เสียชีวิตแล้ว 
ไม่ไปแจ้งตายส่งผลให้
ยังคงมีการจ่ายเบี้ยยัง
ชีพอยู่ 

ปัจจัยภายนอก 
การเสียชีวิตใน/นอก
พ้ืนที่ แล้วไม่แจ้งตาย
ส่งผลให้ยังคงจ่ายเบี้ยยัง
ชีพทําให้ราชการ
เสียหาย 

9 ด้านการเงิน -ประชาสัมพันธ์ผ่านชุมชน
เป็นประจํา เพ่ือความรวดเร็ว
ในการแจ้งการเสียชีวิต 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 สํานักปลัด 

(พช.) 

 

 

 



 

“แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565”  

  เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หน้า ๓๙ 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอ บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง/แนวทางการแก้ไข 

ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

6.เกิดการระบาดของ
โรคติดต่อโรคใหม่ 
ส่งผลให้ยังไม่มีความ
พร้อมด้านการรับมือ
เท่าท่ีควร 
 

ปัจจัยภายนอก 
1.เกิดการระบาดของ
โรคติดต่อและโรคท่ี
เกิดข้ึนใหม่ อาทิ โควิด
19 
2.ประชาชนยังมี
พฤติกรรมเสี่ยงและขาด
การดูแลรักษาอย่างถูก
วิธีและต่อเนื่อง 

12 ด้านการปฏิบัติงาน 

 

-รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้
ประชาชนทราบถึงสาเหตุและ
แนวทางการป้องกัน 

-ส่ ง เสริ ม ให้ แต่ ละชุ มชนมี
มาตรการในการป้องกันโรค 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 กอง
สาธารณสุข 

7.เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที ่

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์  เ ครื่ อ งมื อ
เครื่องใช้ กระแสไฟฟ้า 

15 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

- จัดทําแผนป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย 

- จั ด ตั้ ง ศู น ย์ ช่ ว ย เ ห ลื อ
ประชาชน 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 สํานักปลัด 

(งานป้องกัน) 

 
 
 
 
 



 

“แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565”  

  เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หน้า ๔๐ 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอ บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการจัดการความ
เสี่ยง/แนวทางการแก้ไข 

ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

8.ภูมิทัศน์ในเขตพ้ืนที่
ตําบลมีการทิ้งขยะข้าง
ทาง 
 

ปัจจัยภายนอก 
ภูมิทัศน์ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบไม่ได้รับ
ความร่วมมือจาก
ประชาชนในการดูแล 

12 

 

ด้านการปฏิบัติงาน -สร้างกิจกรรมปลูกจิตสํานึกใน
ชุมชน 

-แก้ไขเทศบัญญัติเพ่ิมบทลงโทษ
สําหรับผู้ที่ทิ้งขยะข้างทาง 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 กองสาธารณสุข 

สํานักปลัด 

(นิติกร) 

9.กิจกรรมการจัดเก็บ
ขยะ รักษาความ
สะอาด ปริมาณขยะมี
เพ่ิมมากข้ึนและการทิ้ง
ขยะไม่ได้มีการคัดแยก
ก่อนนํามาท้ิง 

ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือ คัดแยกขยะ
ตามประเภทของถัง
ขยะที่เตรียมไว้ให้ 
 

15 ด้านการปฏิบัติงาน -รณรงค์ ป ระชาสั ม พันธ์ แล ะ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การกําจัดขยะและคัดแยกขยะ
ก่อนทิ้ง 

-ประชาสัมพันธ์แผนการจัดเก็บ
ขยะให้ประชาชนทราบ 

1 ต.ค.63-30ก.ย.65 กองสาธารณสุข 

10.ประชาชนทิ้งขยะ 
และน้ําเสียลงแม่น้ํา 
คลอง  

 

 

 

ปัจจัยภายนอก 
1.ประชาชนทิ้งขยะ
บริเวณริมคลอง 
2.ไม่มีมาตรการในการ
กําจัดผักตบชวาอย่าง
ชัดเจน 

8 

 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

-รณรงค์ประชาสัมพันธ์และ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การกําจัดขยะและคัดแยกขยะ
ก่อนทิ้ง 

-จัดทําแผนการปฏิบัติงานการ
จัดเก็บขยะและประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบ 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 กองสาธารณสุข 

 



 

“แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565”  

  เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หน้า ๔๑ 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอ บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ร ะ ดั บ ค ว า ม
เสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการจัดการความ
เสี่ยง/แนวทางการแก้ไข 

ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

11.ระบบเสียงไร้สาย
ของเทศบาลมีการ
เปลี่ยนคลื่นความถี่ ต้อง
หยุดใช้งาน 
 

ปัจจัยภายนอก 
มีการเปลี่ยนคลื่น
ความถี่ในการรับ
สัญญาณ ส่งผลให้ไม่
สามารถใช้งานได้ 

3 ด้านการปฏิบัติงาน 

 

- จัดทําแผนการตรวจสอบสภาพ
ความพร้อมใช้งานของระบบเสียงไร้
สายในแต่ละจุด 

-เปิดช่องทางการรับแจ้งเวลาเสียง
ไร้สายใช้งานไม่ได้ 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 สํานักปลัด(งาน
ประชาสัมพันธ์) 

12.กิจกรรมการจัดทํา
ประชาคมเพ่ือจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมเป็น 
ผญบ. ผู้นําชุมชน 
ประชาชนไม่ค่อยสนใจ
เข้าร่วม 

ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือ 
 

4 ด้านการปฏิบัติงาน 

 

-ประชุมชี้แจงผ่านกิจกรรมที่ลง
พ้ืนที่ให้ตระหนักถึงความสําคัญของ
ประชาคม 

-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงไร้สาย
ล่วงหน้าเพื่อให้ประชาชนทราบเป็น
อย่างน้อย 3 วัน 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 สํานักปลัด(งาน
นโยบายและ
แผน) 

1 3 . เ กิ ด ก า ร โ อ น
งบประมาณรายจ่ าย
จํานวนหลายครั้ง 

ปัจจัยภายใน 
มีบางกอง/ฝ่ายที่จัดซื้อ
จัดจ้างในช่วงปลายปี
งบประมาณและไม่ตรง
ตามแผนการจัดซื้อจัด
จ้างที่วางไว้ 

20 ด้านการปฏิบัติงาน 
 

-เร่งรัดให้มีการจัดซื้อจัดจ้างให้
เป็นไปตามระเบียบและแผนที่วาง
ไว้ 

-กํากับดูแล ควบคุมการปฏิบัติงาน 
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 กองคลัง 

(งานพัสดุ) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 



 

“แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565”  

  เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หน้า ๔๒ 
 

เทศบาลต าบลบางกระสั้น อ าเภอ บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการจัดการความ
เสี่ยง/แนวทางการแก้ไข 

ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

14.กิจกรรมการ
จัดทําเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่าย
ไม่ครบถ้วน 

 

ปัจจัยภายใน 
เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิกส่ง
เอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายล่าช้าทําให้ต้อง
รีบเบิกจ่าย เพ่ือให้
เป็นไปตามระเบียบที่
กําหนด 
 

16 

 

 

 

ด้านการเงิน 

 

-กําชับ กํากับ ดูแล เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบตรวจสอบเอกสาร 
และยอดเงินงบประมาณที่จะต้อง
เบิกจ่ายให้ถูกต้องก่อนเสนอขอ
อนุมัติเบิกจ่าย 

-ต ร ว จ ส อ บ เ อ ก ส า ร โ ด ย
ผู้ อํ านวยการกองคลั งทั้ งก่อน
อนุมัติและหลังเบิกจ่ายเงินให้แก่
ผู้รับเงินแล้วลงลายมือชื่อกํากับ
เมื่อตรวจสอบเอกสารแล้วว่า
เบิกจ่ายถูกต้องก่อนจัดเก็บเข้า
แฟ้ม 

1 ต.ค.64-30ก.ย.65 กองคลัง 

(งานจัดเก็บ
รายได้) 

สํานักปลัด 

(นิติกร) 

 


