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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางไทรป่า

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2563

องค์การบริหารส่วนต าบลบางไทรป่า อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม

***************

 ดา้น   1.ความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาการอนุมัต ิอนุญาต ฯลฯ  

          2.ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหนา้ที่  

          3.ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน/งาน : การจัดซือ้จัดจา้งที่ต้องมีการลงทะเบียนทรัพย์สิน (ครุภัณฑ)์ หรอืลงบัญชีสนิทรัพย์ 

: การหักล้างเงนิยืมทดรอง 

: การเบิกจ่ายงบประมาณ 

หน่วยงานรับผิดชอบ งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน กองคลัง

ผู้รับผิดชอบ  1.นางสาวจรนิทร์ศร ีโตบุญรอด     ต าแหน่ง  นักวิชาการพัสดุช านาญการ 
   2.นางสาวสริิพร ประสทิธศิาสตร์             ต าแหน่ง  รองปลัดอบต.
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ตารางท่ี 1 : ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ UnKnown Factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1. การจัดซื้อจัดจ้างท่ีต้องมีการลงทะเบียนทรัพย์สิน (ครุภัณฑ)์ 

หรอืลงบัญชีสินทรัพย์ 

1) การจัดซือ้จัดจา้ง/ลงนามสัญญาบุคลากรบางคนขาดความรู้

ความเข้าใจและความรอบคอบเกี่ยวกับการระบุ ตรวจสอบ และ

แยกประเภททรัพย์สิน 



2) การตรวจรับงาน/การเบิกจ่ายเงนิ/การลงทะเบียนสินทรัพย์

ความผิดพลาดจากการแยกประเภทครุภัณฑ์ท าให้เกิด

ข้อผิดพลาดในการตรวจสอบการลงทะเบียนครุภัณฑ์ 



2. กระบวนการหักล้างเงนิยืมทดรอง 

การน าหลักฐานการเบิกจ่ายที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ และไม่

ครบถ้วน มาเป็นหลักฐานประกอบการหักล้างเงนิยืมทดรอง เช่น 

ใบเสร็จรับเงนิ บิลเงินสด ใบส าคัญรับเงนิ 



3. กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

เบิกจ่ายโดยขาดความรูค้วามเข้าใจระเบียบการเบิกจ่ายใหม่ๆ  

เจตนาเบิกจ่ายผิดระเบียบ 

จากค าอธิบาย : รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณก์ารทุจริตที่มคีวามเสี่ยงการทุจรติ  
 เท่านัน้ (อธิบาย ให้ละเอียด ชัดเจนมากที่สุด)

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรอืคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มปีระวัติอยู่แล้ว ใหใ้ส่เครื่องหมาย   ในชอ่ง  

Known Factor  

- ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไมม่ีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า  

มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย   ในชอ่ง Unknown Factor 
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ตารางท่ี 2 : แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. การจัดซื้อจัดจ้างท่ีต้องมีการลงทะเบียนทรัพย์สิน 

(ครุภัณฑ)์ หรอืลงบัญชีสินทรัพย์ 

1) การจัดซือ้จัดจา้ง/ลงนามสัญญาบุคลากรบางคนขาดความรู้

ความเข้าใจและความรอบคอบเกี่ยวกับการระบุ ตรวจสอบ และ

แยกประเภททรัพย์สิน 



2) การตรวจรับงาน/การเบิกจ่ายเงนิ/การลงทะเบียนสินทรัพย์

ความผิดพลาดจากการแยกประเภทครุภัณฑ์ท าให้เกิด

ข้อผิดพลาดในการตรวจสอบการลงทะเบียนครุภัณฑ์ 



2. กระบวนการหักล้างเงนิยืมทดรอง 

การน าหลักฐานการเบิกจ่ายที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ และไม่

ครบถ้วน มาเป็นหลักฐานประกอบการหักล้างเงนิยืมทดรอง 

เชน่ ใบเสร็จรับเงนิ บิลเงินสด ใบส าคัญรับเงนิ 



3. กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

1)เบิกจ่ายโดยขาดความรูค้วามเข้าใจระเบียบการเบิกจ่ายใหม่ๆ 

2)เจตนาเบิกจ่ายผิดระเบียบ 

ค าอธิบาย : ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหแ์สดงสถานะความเสี่ยงการทุจรติของแต่ละ

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจรติ แยกตามรายสีไฟจราจร  

- ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร 

 สเีขียว   หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า

 สเีหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ

ระมัดระวัง ในระหวา่งปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 

 สสี้ม     หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มผีูเ้กี่ยวข้องหลายคน  หลาย

  หนว่ยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน ยากต่อการควบคุม หรอื ไม่ม ี

        อ านาจควบคุมข้ามหนว่ยงานตามหนา้ที่ปกติ  

 สแีดง    หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก

คนที่ไม่รูจ้ัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้ 

อย่าง ใกล้ชิดหรือ อย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางที่ 3 : เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 2 มิติ (Risk level matrix) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ

ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง  

3 2 1 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม

จ าเป็นx รุนแรง 

1. กระบวนการหักล้างเงนิยืมทดรอง 

การน าหลักฐานการเบิกจ่ายที่ไม่

ถูกต้องตามระเบียบฯ และไม่ครบถ้วน 

มาเป็นหลักฐานประกอบการหักล้าง

เงินยมืทดรอง เชน่ ใบเสร็จรับเงนิ บิล

เงินสด ใบส าคัญรับเงนิ 

2 3 6 

2. กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

1)เบิกจ่ายโดยขาดความรูค้วามเข้าใจ

ระเบียบการเบิกจ่ายใหม่ๆ  

3 2 6 

2)เจตนาเบิกจ่ายผิดระเบียบ 3 3 9 

ค าอธิบาย : ให้น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูง - สูงมากที่เป็นสีส้มและสแีดง  (จาก 

ตารางที่ ๒) มาหาค่าความเสี่ยงรวม โดยน าระดับความจ าเป็นของการเฝา้ระวังที่มีคา่ ๑ - ๓  คูณ 

ด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มคี่า ๑ - ๓ เชน่กัน  

- ระดับความจ าเป็นของการเฝา้ระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

 ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนัน้ ๆ แสดงว่าเป็น MUST หมายถึง

มีความจ าเป็นสูงในการเฝา้ระวังความเสี่ยงการทุจรติที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้

(ค่า MUST อยู่ในระดับ ๓ หรอื ๒)

 ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนรองของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่าเป็น SHOULD หมายถึง

  มีความจ าเป็นต่ าในการเฝา้ระวังความเสี่ยงการทุจรติ (ค่า SHOULD อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น) 

- ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มแีนวทางในการพิจารณาดังนี้   

*หากกิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงาน นัน้

 เกี่ยวข้องกับผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย (Stakeholder) รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคี

เครือขา่ย หรอืมีผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม (Financial) หรอืมีผลกระทบ

 ต่อผู้ใชบ้ริการ กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User) ค่าความรุนแรงอยู่ในระดับ ๒ หรอื ๓ 

 มผีลกระทบต่อกระบวนงานภายใน (Internal Process) หรอืการเรียนรู ้องค์ความรู้ (Learning &

    Growth) ค่าความรุนแรงอยู่ในระดับ ๑ หรอื ๒ 
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ตารางท่ี 4 : การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 

คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจรติ   

ต่ า ปานกลาง สูง 

กระบวนการหักล้างเงนิยืมทดรอง 

การน าหลักฐานการเบิกจ่ายที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 

และไม่ครบถ้วน มาเป็นหลักฐานประกอบการหักล้าง

เงินยมืทดรอง เชน่ ใบเสร็จรับเงนิ บิลเงินสด 

ใบส าคัญรับเงนิ 

พอใช้ 

ค่อนขา้งสูง 

กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

1)เบิกจ่ายโดยขาดความรูค้วามเข้าใจระเบียบการ

เบิกจ่ายใหม่ๆ  

พอใช้ ค่อนขา้งสูง 

2)เจตนาเบิกจ่ายผิดระเบียบ อ่อน สูง 

ค าอธิบาย: ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จากตารางที่ ๓) มาท าการประเมนิการควบคุมการทุจริตวา่มีระดับ  

   การควบคุมความเสี่ยงการทุจรติอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ๓ ระดับ ดังนี้ 

• ดี หมายถึง     จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมก่ระทบถึงผู้ใชบ้ริการ/ผูร้ับมอบผลงาน

องค์กรไม่มผีลเสียทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

• พอใช้ หมายถึง จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใชบ้ริการ/ผูร้ับมอบ ผลงาน

องค์กรแตย่อมรับได้และเขา้ใจ 

• อ่อน หมายถึง  จัดการไม่ได้หรือได้เพียงเล็กน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผูใ้ช้บริการ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มคีวามเข้าใจ 
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ตารางท่ี 5 : แผนบริหารความเสี่ยง 

ที่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจรติ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 

1. การจัดซื้อจัดจ้างท่ีต้องมีการลงทะเบียนทรัพย์สิน 

(ครุภัณฑ)์ หรอืลงบัญชีสินทรัพย์ 

1) การจัดซื้อจัดจ้าง/ลงนามสัญญา

บุคลากรบางคนขาดความรูค้วามเข้าใจและความ

   รอบคอบเกี่ยวกับการระบุ ตรวจสอบ และแยก 

    ประเภททรัพย์สิน 

แผนบริหารความเสี่ยง 

1. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

ก าหนดเงื่อนไขอย่างเข้มงวดในกรณีที่มี การ

จัดซื้อจัดจ้างสินทรัพย์ที่มีรายการ ครุภัณฑ์หรอื

ทรัพย์สินที่ต้องลงทะเบียน สินทรัพย์  

2. ให้ความรู ้ความเข้าใจแก่เจ้าหนา้ที่ที่

เกี่ยวข้อง ให้มกีารตรวจสอบท านกระบวนการ 

ลงทะเบียน ครุภัณฑ ์

2) การตรวจรับงาน/การเบิกจ่ายเงนิ/การ

ลงทะเบียนสินทรัพย์ 

  ความผิดพลาดจากการแยกประเภทครุภัณฑ์ท าให้ 

    เกิดขอ้ผดิพลาดในการตรวจสอบการลงทะเบียน 

    ครุภัณฑ ์

2. กระบวนการหักล้างเงนิยืมทดรอง 

การน าหลักฐานการเบิกจ่ายที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 

และไม่ครบถ้วน มาเป็นหลักฐานประกอบการหักล้างเงนิ

ยืมทดรอง เช่น ใบเสร็จรับเงนิ บิลเงินสด ใบส าคัญรับ

เงิน 

แผนบริหารความเสี่ยง 

1. ควรใช้บริการจากผู้ใหบ้ริการ หรอืผูข้าย

สินค้า ที่จดทะเบียนภาษีมูลค่ าเพิ่มที่ออกโดย 

กรมสรรพากร หรอืจดทะเบียนการค้าที่ออก 

โดยกระทรวงพาณชิย์ที่สามารถตรวจสอบและ 

เชื่อถือได้เพื่อป้องกันการปลอมแปลงเอกส ารอง 

2. กรณีไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อ 1. ได้

ให้ใชบ้ิลเงนิสดหรอืใบเสร็จรับเงนิ หรอื 

ใบส าคัญรับเงนิน ามาเป็นเอกสารประกอบการ

หักล้างเงนิยืมทดรอง พรอ้มแนบหลักฐาน เช่น 

ส าเนาบัตรประชาชน รูปภาพสถานประกอบ

กิจการรา้นค้า รูปภาพของสินคา้และหมายเลข

โทรศัพท์ของผู้ประกอบกิจการ เป็นต้น 
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ตารางท่ี 5 : แผนบริหารความเสี่ยง 

ที่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจรติ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 

3. กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

1)เบิกจ่ายโดยขาดความรูค้วามเข้าใจระเบียบการ

เบิกจ่ายใหม่ๆ  

แผนบริหารความเสี่ยง 

ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับระเบียบ

การเบิกจ่ายใหแ้ก่บุคลากรอย่างทั่วถึงและ

สม่ าเสมอ 

2)เจตนาเบิกจ่ายผิดระเบียบ แผนบริหารความเสี่ยง (เชิงเฝ้าระวัง) 

-มีบทลงโทษที่เด็ดขาดเมื่อพบการเจตนาทุจรติ

- เพิ่มการตรวจสอบการเบิกจ่ายที่ละเอียด 

ค าอธิบาย:  ให้เลือกเหตุการณท์ี่มคีวามเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-Control 

Matrix  Assessment (ตารางที่ 4) ที่มีค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มา 

จัดท าแผน บริหารความเสี่ยง โดยก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตนั้นๆ (หากพบว่ามีความ  

เสี่ยงการทุจริต อยู่ในระดับต่ าหรือคอ่นข้างต่ า ให้พจิารณาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชงิเฝ้า  

ระวัง หรอืเลือก กระบวนงาน/การด าเนินงานอื่นที่อาจเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต  

 มาประเมิน ความเสี่ยงการทุจรติเพิ่มเติม) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบรหิารส่วนต าบลบางไทรป่า

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563

(มกราคม-ธันวาคม 2563) 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางไทรป่าได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี  

งบประมาณ พ.ศ.2563 โดยผลการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติจากหน่วยงานภายในน าไปสู่การวเิคราะหแ์ละ

ก าหนดมาตรการกิจกรรมหรอืแนวทางป้องกันการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติขององค์การบรหิารส่วนต าบลบางไทรป่า 

1. ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ได้แก่ ด้านความเสี่ยงการทุจติในความ

โปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

2. กระบวนงานเพื่อท าการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ได้แก่

2.1 กระบวนงานการจัดซื้อจัดจา้งที่ตอ้งมีการลงทะเบียนทรัพย์สิน (ครุภัณฑ)์ หรอื ลงบัญชี

สินทรัพย์ 

  2.2 กระบวนงานการหักล้างเงินยมืทดรอง 

  2.3 กระบวนงานการเบิกจ่ายงบประมาณ 

3. โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติและประเภทความเสี่ยงการทุจรติ แบ่งออกเป็นด้านต่างๆ

ดังนี้ 

     3.1 บุคลากรบางคนขาดความรู ้ความเข้าใจ และความรอบคอบเกี่ยวกับการระบุตรวจสอบ  

และแยกประเภททรัพย์สิน จงึท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการตรวจสอบลงทะเบียนครุภัณฑ์ในกระบวนงานการตรวจ

รับงาน การเบิกจ่ายเงนิ และการลงทะเบียนสินทรัพย์ 

       3.2 บุคลากรบางคนมกีารน าหลักฐานการเบิกจ่ายที่ปลอมแปลงมาเป็นหลักฐาน

ประกอบการหักล้างเงนิยืมทดรอง เช่น ใบเสร็จรับเงนิ บิลเงินสด ใบส าคัญรับเงนิ หรอืมีการเบิกจ่ายโดยขาด

ความรูค้วามเข้าใจระเบียบการเบิกจ่าย 

4. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง (ภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2563)

      4.1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและก าหนดเงื่อนไขอย่างเข้มงวดในกรณีที่มกีารจัดซือ้

จัดจา้งสนิทรัพย์ที่มรีายการครุภัณฑ์หรอืทรัพย์สินที่ต้องลงทะเบียนสินทรัพย์ 

      4.2 ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่เจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้องใหม้ีการตรวจสอบทานการะบวน

การลงทะเบียนครุภัณฑ์ 

      4.3 ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่บุคลากรอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอเกี่ยวกับระเบียบ

การเบิกจ่าย 



๑๐

      4.4 มีแนวทางปฏิบัติในการเบิกค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ควรใช้บริการหรอืผูข้ายสินค้าที่จด

ทะเบียนภาษีมูลคา่เพิ่มที่ออกโดยกรมสรรพากร หรอืจดทะเบียนการค้าที่ออกโดยกระทรวงพาณิชย์ที่สามารถ

ตรวจสอบและเช่ือถอืได้เพื่อป้องกันการปลอมแปลงเอกสาร และหากกรณีไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว

ได้ ให้ใชบ้ิลเงนิสดหรอืใบเสร็จรับเงนิน ามาเป็นเอกสารประกอบการหักล้างเงนิยืมทดรอง พรอ้มแนบหลักฐาน 

เชน่ ส าเนาบัตรประชาชน รูปภาพสถานประกอบกิจการรา้นค้า  

     4.5 มีบทลงโทษที่เด็ดขาดเมื่อพบการเจตนาทุจรติ และการเพิ่มการตรวจสอบการเบิกจ่ายที่

ละเอียดรอบคอบ 

********************* 




