
๑ 
 

แผนปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะท่ี 5 (พ.ศ. 2560-2564)  

องคการบริหารสวนตําบลบานนา อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

หลักการและเหตุผล 

ตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกัน

และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง                        

ธรรมาภาบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัด

กั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบ

รางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)  

เพื่อใหการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนตําบลบานนา จึงไดจัดทํา

แผนปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) ขององคการ

บริหารสวนตําบลบานนา และเพื่อใหทุกหนวยงานในองคการบริหารสวนตําบลบานนา ใชเปนกรอบแนวทางใน

การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลบานนา ท้ังนี้ไดมุงเนนใหการ

ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางตอเนื่อง สรางระบบราชการท่ีมีความโปรงใส จัดระบบ

การตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  ความคุมคา เปดเผยขอมูลขาวสาร 

ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวมใน

การรณรงคและปลูกจิตสํานึกคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบของ

เจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งเปนเรื่องท่ีสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดี พ.ศ. 2546 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

1.เพื่อขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการปองกันและแกไขปญหา

การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2.เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลบานนา ใชเปนกรอบและแนวทางในการขับเคล่ือนมาตรการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลบานนา 

3.เพื่อสงเสริม/สนับสนุนใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบานนา ปฏิบัติราชการโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาลมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

4.เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตประพฤติ                  

มิชอบในภาครัฐ เสริมสรางและพัฒนาเครือขายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ                

ในภาครัฐใหมีความเขมแข็ง 
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5.เพื่อใหระบบและกลไกการปองกันและตรวจสอบมิใหเกิดการทุจริตหรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ              

ในการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลบานนา 

6.เพื่อใหทุกภาคสวนรูเทาทัน รวมคิดการปองกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและคุณธรรม

จริยธรรมของบุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางท่ัวถึง 

เปาหมาย 

1.ขาราชการท้ังฝายการเมืองและฝายประจําขององคการบริหารสวนตําบลบานนา ตลอดจนประชาชน 

มีจิตสํานึกในเรื่องของความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส เปนธรรม ไมใชตําแหนงหนาท่ีไปในทางท่ีมิชอบทุกฝาย 

2.องคการบริหารสวนตําบลบานนา มีระบบการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริต

และประพฤติมิชอบของราชการและเจาหนาท่ี และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบอยาง

รวดเร็ว โปรงใส มิใหขาราชการอื่นใชเปนเยี่ยงอยาง 

3.หนวยงานสามารถประสานความรวมมือในองคกรและภายนอกองคกรในการปองกันและปราบปราม

การทุจริตภาครัฐ 

4.องคการบริหารสวนตําบลบานนาสามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบควบคุมและถวงดุล

การใชอํานาจใหเหมาะสม 

5.องคการบริหารสวนตําบลบานนาพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปราม                

การทุจริต 

ประโยชนของการจัดทําแผน 

1.ผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการและเจาหนาท่ีขององคการบริหาร                  

สวนตําบลบานนา มีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนมีความซื่อสัตย สุจริต ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 

2.มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการ

กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3.สรางระบบในการจัดการกับการทุจริตใหเปนไปดวยความรวดเร็ว 

4.พัฒนาและเสริมสรางบุคลากรและหนวยงานในการตอตาน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

5.องคการบริหารสวนตําบลบานนา ไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวนราชการ ประชาชน ในการปองกัน

การทุจริต 
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สวนที่ 1 
ความสอดคลองเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตรนโยบายรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 

 

1.1 ยุทธศาสตรชาติวาดวยปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 

วิสัยทัศน 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 

คําอธิบายวิสัยทัศน 
 ประเทศไทยในระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปน
สังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงาน
ของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพื่อใหประเทศไทย มี
ศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

พันธกิจ 
“สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบ

บูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของ

ประเทศไทย ไมนอยกวารอยละ 50 

วัตถุประสงคหลัก 
1. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง  
2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน  
3. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ                

ตามหลักธรรมาภิบาล  
4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือ                   

จากประชาชน 
5. ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคาคะแนน ใน

ระดับท่ีสูงข้ึน 
ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และ                    
ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  
 1. สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
 2. ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 3. สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 4. พัฒนาระบบปองกนัการทุจริตเชิงรุก 
 5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต”  

ยุทธศาสตร “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหความสําคัญ                      
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ีไมทน ตอการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการกลอม
เกลาทางสังคมในทุกชวงวัย ต้ังแตปฐมวัย เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มี
วินัย ซื่อสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาท่ีในการกลอมเกลาทางสังคม 
ใหมีความเปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม และเสริมสรางใหทุก
ภาคสวนมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ ผานการพัฒนานวัตกรรมและการส่ือสาร
เพื่อการเรียนรู อันจะนํามาสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและเสริมสรางบทบาทของส่ือมวลชน 
กลุมทางสังคม และองคกรวิชาชีพในการสรางสังคมโปรงใสดวยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาค
สวนที่เกี่ยวของเพื่อใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพื้นฐานของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมท้ังแนวทางท่ีไดจาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานดานการ
ปองกันการทุจริตจากประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสําเร็จดานการปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมใน
ความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใชใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบท
และสภาพปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดําเนินการตอยอดกลไกหรือแนวทางท่ีมีอยูเดิม ดวยการบูรณา
การและเปดโอกาสใหกับทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางตอเนื ่องและไดรับการ
สนับสนุนอยางเพียงพอเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

ยุทธศาสตรท่ี 1 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัว
และผลประโยชนสวนรวม 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริตตาม
แนวคิดแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดับ 
 2. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการ
ประกาศใชอยางจริงจัง 
 กลยุทธท่ี 2  สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพื่อตานทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 

 1. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัย เพื่อสรางพลเมืองท่ีดี 
 2. พัฒนานวัตกรรมและส่ือการเรียนรูสําหรับทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัย 
 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 
 4. การใชเครื่องมือการส่ือสารทางสังคมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
 5. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของส่ือมวลชนและองคกรวิชาชีพ   
 6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพื่อเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 
 กลยุทธท่ี 3  ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 

1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานตอตาน
การทุจริต 

 
 



๕ 
 
 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริตตาม
แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 
 3. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธท่ี ๔  เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อ
ตอตานการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต    
 2. สรางความต่ืนตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมท่ีผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/หรือ
กฎหมาย และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพื้นฐานของ
ขอเท็จจริงและเหตุผล 
 3. บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” 
จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษท่ีผานมา เมื่อพิจารณาจากประเด็น

ขอเรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุม   ทุกฝายท่ีมีตอทุกรัฐบาลท่ีผานมา จะเห็น
ไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองท่ีสอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการทุจริตของ
รัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐ อาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงท้ัง
มวล                  ของสังคมไทยในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานง ทาง
การเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายท่ีไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปนรัฐบาล
ใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ท่ีตองการให
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจาก
การทุจริตประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ตอบรับตอเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในเรื่อง
การตอตานการทุจริตอยางเห็นไดชัดเจน โดยปรากฏท้ังในสวนคําปรารภอันเปนสวนแสดงเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏท้ังในสวนเนื้อหาสาระในหมวดตาง ๆ อันเปนการจัดโครงสรางและ
ระเบียบทางการเมืองการปกครองท่ีนําไปสูการสรางสังคมท่ีโปรงใสปราศจากการทุจริต ซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงความเห็นพองตองกันวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยท่ี
ผานมามิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรงกฎเกณฑการ
ปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ 
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพื่อมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลไดเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอํานาจตามอําเภอใจ 
 ดังนั้น เพื่อเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแนของ
ประชาชน ท่ีปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมาใหดํารงอยูอยางตอเนื่อง และเพื่อ
เปนการสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปราม                 การทุจริต ระยะท่ี 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองใน
การตอตานการทุจริตไปสู                 การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเปน
ยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการตอตานการ
ทุจริตไปสูการปฏิบัติของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพองสอดคลองเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะ
เปนสวนหนึ่งในการสรางสังคมไทยใหมุงสูสังคมท่ีมีคานิยมรวม ในการตอตานการทุจริต อันเปนเจตจํานงทาง
การเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีมุงแกไขปญหาการเมืองการปกครองไทยใหเกิดเสถียรภาพและความ
สงบเรียบรอยในทายท่ีสุด 
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 ยุทธศาสตรท่ี 2 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ
ทุจริตตอสาธารณชน 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. กําหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนกอนลง
สมัครรับเลือกต้ังหรือกอนดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  2. กําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการ
ตอตานการทุจริตและเผยแพรใหแกประชาชน 
 กลยุทธท่ี ๒  เรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐในทุก
ระดับ 
 1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ
เจาหนาท่ีรัฐ 
 2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐโดยประชาชน 
 3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ 
 กลยุทธท่ี ๓  สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและมาตรการสําหรับเจตจํานงในการตอตาน              
การทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมือง              
ในการตอตานการทุจริต ท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน 
 2. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติ
เจตจํานงทางการเมืองในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 3. การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 
 กลยุทธท่ี ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อให
ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปท่ีมีสัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหา 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
 2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ี
เพียงพอและเหมาะสม 
 กลยุทธท่ี ๕  สงเสริมการจัดต้ังกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐ
ใหการสนับสนุนทุนต้ังตน 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การศึกษาแนวทางการจัดต้ังกองทุนตอตานการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล 
 2. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  กลยุทธท่ี ๖  ประยุกตนวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทาง
การเมืองของพรรคการเมืองท่ีไดแสดงไวตอสาธารณะ 
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 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. กําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใชงบประมาณตอ
นโยบายนัน้ ๆ กอนท่ีจะจัดใหมีการเลือกต้ัง  
 2. จัดทําระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการท่ีพรรค
การเมืองไดหาเสียงไวกับประชาชน 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” 

การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอื้อประโยชนหรือ                   
การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอํานาจทางบริหารในการเสนอ
โครงการหรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใดๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอื่นไดประโยชนจากการดําเนิน
ตามโครงการหรือกิจการนั้นๆ และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ การทุจริตในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาท่ีพบ
มากข้ึนในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจาก
ผลการวิจัย        ท่ีผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมายเขาแสวงหา
ประโยชนสวนตน โดยพบต้ังแตข้ันตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยางไมโปรงใส 
อยางไรกต็าม แมวาผลการวิจัยไดช้ีใหเห็นวาโครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ทุจริตไดตลอดเวลา แตการทุจริต        เชิงนโยบายก็มักจะเกิดข้ึนในข้ันการกําหนดโครงการตามแผนการ
บริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนวาระแรกท่ีนโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนดใหเปนรูปธรรม ท่ีผาน
มามีหลายองคกรอิสระและหลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แตเนื่องจากขอจํากัดใน
เรื่องอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายไมไดมีการกําหนดใหมีอํานาจยับยั้งโครงการ   ท่ีอาจนําไปสูการทุจริตได 
รวมถึงขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริตเชิงนโยบายรวมกัน 

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร 
“สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปนยุทธศาสตรท่ีมุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการ
กําหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ต้ังแตเริ่มข้ันกอตัวนโยบาย (Policy formation) ข้ันการ
กําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(Policy Implementation) ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy 
Feedback)  

ยุทธศาสตรท่ี 3 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
 2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย 
 3. การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย 
 4. พัฒนากรอบช้ีนําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. พัฒนาเกณฑช้ีวัดความเส่ียงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 
 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายท่ีผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 
 7. กําหนดมาตรการวิเคราะหความเส่ียงและการใชจายงบประมาณ หมายเหตุ : (เพื่อแกไขการ
ทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการเอื้อประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปน
ตน การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพื้นท่ีเลือกต้ังของ
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นักการเมือง  เปนตน และ  การทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริตในข้ันตอน
ของการจัดซื้อ              จัดจาง ซึ่งเปนข้ันตอนท่ีเกิดการทุจริตมากท่ีสุด เปนตน) 
 
 8. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 9. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเกี่ยวกับการทุจริต                   
เชิงนโยบาย 
  10. การกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนจริยธรรม หรือเปนความผิดในทางบริหาร 
  11. การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 
  12. พัฒนานวัตกรรมเพื่อเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
  13. บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 
 กลยุทธท่ี ๒  การรายงานผลสะทอนการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback) 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพื่อการรายงานนโยบาย 
 กลยุทธท่ี 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนาํนโยบาย               
ไปปฏิบัติ 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน และประชาชนใหเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบ 
 กลยุทธท่ี 4 สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. ศึกษา วิเคราะห เพื่อสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกรปกครอง   
สวนทองถ่ิน 
  2. เผยแพรองคความรูในการดําเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกรปกครอง                   
สวนทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 

ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี               
ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม
เกิดข้ึน โดยอาศัยท้ังการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่น ๆ และเสริมสรางการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรท่ี 4 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกนัการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ 
  2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  3. เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการปองกัน             
การทุจริต 
  4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 
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  กลยุทธท่ี ๒  สรางกลไกการปองกันเพื่อยับยัง้การทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. สรางกลไกปองกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
  2. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพื่อยับยั้งการทุจริตสูการปฏิบัติ 
 3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัติ  
 กลยุทธท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปญหาการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพื่อลดข้ันตอน หรือ
กระบวนการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ 
  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีเปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู และ
หาขอมูลเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต (กําหนดเรื่องท่ีประชาชนใหความสนใจ) 
 กลยุทธท่ี 4  พัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
 1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการส่ือสารสาธารณะเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
 2. กําหนดแผนการติดตอส่ือสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC)  เพื่อ
การปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
 กลยุทธท่ี 5 การพัฒนา วิเคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใส               
ในการดําเนินงานของหนวยงาน เพื่อเช่ือมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงาน 
 2. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
  แนวทางตามกลยุทธ 
 1. สงเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
 2. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนท่ีปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง 
 กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนาและยกระดับการพฒันาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความเปน
มืออาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 
  2. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สําหรับการปองกันการทุจริต 
 กลยุทธท่ี 8   การพัฒนาระบบและสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 - UNCAC 
2003) 
  แนวทางตามกลยุทธ 
 1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพื่อตอตานการทุจริต 
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 2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต 
 3. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ 
 4. การรวบรวม การแลกเปล่ียน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริต  
 
ยุทธศาสตรท่ี 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการ
ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหสามารถดําเนินการ                   
ไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับ ต้ังแตการปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนเขาสู
กระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพื่อตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูป
กลไก                         และกระบวนการในการสอบสวนและไตสวน การปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนและ
กรอบระยะเวลา ในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว  การพัฒนากลไกพิเศษ
ในการดําเนินคดีท่ีรวดเร็วมากข้ึน การวางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปราม การทุจริตตามสถิติและ
ฐานขอมูลระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/จํานวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะหพลวัตของการทุจริต
เพื่อตรากฎหมายปองกันการทุจริต                  ในเชิงรุก การบูรณาการขอมูลและขาวกรองประกอบการ
ปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหลด                 การดําเนินงาน ท่ีลาชาและซ้ําซอน การ
คุมครองพยานและผูแจงเบาะแสในคดีทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน                 ซึ่งจะทําใหการดําเนินคดี
เปนไปไดอยางรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงท่ีสุดแลวก็จะมีการเผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความ
ตระหนักและเกรงกลัวในการกระทําการทุจริต รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการ
ทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003 ) ด วย ซึ่ ง ในการปฏิ รูปกลไกและ
กระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเปน
กฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผูกระทําผิด 
(Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่ง
ยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริต
ตาง ๆ ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความ
ตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในท่ีสุด 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ ใหมีความรวดเร็ว 
เขาถึงไดโดยงาย 
 2. การสรางความเช่ือมั่นและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน 
 กลยุทธท่ี 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคล่ือนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคล่ือนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและ
หนี้สิน (เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244)                              
 2. การกําหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมถึงโอกาสในการ
ทุจริต (เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 



๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 กลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน (เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การสรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 
 3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 
๒๒๑ และ 244) 
 4. การเพิ่มบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด 
 กลยุทธท่ี ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอ
พลวัตของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
 2. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริตดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพื่อใหความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแกไข
กฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 4. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต (เช่ือมโยง
กับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 
 5. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแตละพื้นท่ีของประเทศ (เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา 215) 
 ๖. การบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทาง
วินัย ในความผิดเกี่ยวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 
 กลยุทธท่ี 5 บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 ๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริต
0

1 (เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. จัดต้ังประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การประสานความรวมมือกับองคกรส่ือมวลชน ส่ือสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและ
หนวยงานธุรกิจเอกชน เกี่ยวกับขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต (เช่ือมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 กลยุทธท่ี 6 การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และ
เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
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 แนวทางตามกลยุทธ 
 ๑. การมีมาตรการในการคุมครองพยานและผูใหเบาะแส (whistleblower) ท่ีมีความนาเช่ือถือและ
สรางความมั่นใจแกผูถูกคุมครองได 
 ๒. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การกําหนดรางวัลหรือส่ิงจูงใจในการแจงเบาะแสในคดี 
 กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแก
เจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต(non-training) 
 2. การพัฒนาเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริตใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ ท่ีเปนมาตรฐาน
และเทาทันตอพลวัตของการทุจริต (training) 
 3. การแบงปนความรู (Knowledge sharing) และแลกเปล่ียนเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต 
 กลยุทธท่ี 8 การเปดโปงผูกระทําความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการ
กระทําการทุจริตเมื่อคดีถึงท่ีสุด 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริตท่ี
เขาถึงการรับรูของสาธารณชนอยางกวางขวาง 
 กลยุทธท่ี 9 การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และ
เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 

1. จัดใหมีทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศตาม
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ
ประเทศไทย”ยุทธศาสตรท่ี 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย” 

ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนน 
การยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศ
ไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ 
ติดตามใหหนวยงาน     ท่ีเกี่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศ เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ยุทธศาสตรท่ี 6 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธ 
 กลยุทธ ท่ี  ๑  ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูลท่ีใชสําหรับการจัด
อันดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 



๑๓ 
 
 2. บูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 3. เรงรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 4. การจัดการการรับรู (Perceptions) 
 
 
 กลยุทธท่ี 2 บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อ
ยกระดับ ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. วิเคราะหและเช่ือมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ
ท่ี 3 (ยุทธศาสตรท่ี 1 – ยุทธศาสตรท่ี 5) เพื่อยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ 
 2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร 
1.2 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา  

รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผนดินดาน
ตางๆ รวม 11 ดาน โดยดานท่ีเกี่ยวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายขอท่ี 
๑๐ สรุปไดดังนี้ 

นโยบายท่ี 10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ดําเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม               
ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพื่อสรางความเช่ือมั่นวางใจ  ในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการ               
ของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวใน
ระบบราชการ โดยจะดําเนินการต้ังแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปนและตามท่ีกฎหมายเอื้อให
สามารถดําเนินการไดในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะได
รวดเร็ว ท้ังจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาท่ีหลีกเล่ียง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบ
กอใหเกิดการทุจริต หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการ
ปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ 
เสริมสรางระบบคุณธรรม  ในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการปองกันการแทรกแซงจาก
นักการเมือง และสงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีฝายตางๆ 
ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชนทับ
ซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องท่ีตองแทรกอยูในการ
ปฏิรูปทุกดาน ท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตท้ังในดานวินัยและคดี รวมท้ังใหผูใชบริการมี
โอกาสประเมินระดับความนาเช่ือถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน อีกท้ังจะทํา
กรณีศึกษาท่ีเคยเปนปญหา เชน การจัดซือ้จัดจาง  การรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ   การปฏิบัติโดยมิชอบ ซึ่งได
มีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆ มาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐและประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือใน
การปฏิบัติราชการ 
1.3 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2559 เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ   

เพื่อใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแก
ประชาชน รวมท้ังเพื่อใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกัน
และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําส่ังดังตอไปนี้ 



๑๔ 
 

ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได 

 
 

 ขอ 2 ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทําการ
หรือเกี่ยวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2534 และพระราชกฤษฎีกา     วาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการ
ทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 
 ขอ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อยางเครงครัด 
 ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ 2 และ
ขอ 3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 
 ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 
รวบรวม และดําเนินการอื่นใด เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียดและ
พิสูจนเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 
แลเรายงฝานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยาง
ตอเนื่อง 
1.4 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การวางรากฐาน
การพัฒนาองคกรอยางสมดุล 

กลยุทธท่ี 4.1.4 ปองกันการทุจริตโดยสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 
1.5 โครงการเนนหนักตามนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย “มหาดไทยสะอาด”  

กระทรวงมหาดไทยดําเนินการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปงบประมาณ พ.ศ. 
2559 โดยไดนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 – 
2560) คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 และตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบใหนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ
ท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) มาเปนกรอบและแนวทางดําเนินการ โดยไดแปลงไปสูการปฏิบัติเปนพันธกิจ 
“มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการดําเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ดังนี้ 

1. การสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ 
2.ปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน 
3.สนับสนุนใหมี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินใสสะอาด”  
   ท่ัวประเทศ 



๑๕ 
 
ยุทธศาสตรวาดวยการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลบาน
นา  

วิสัยทัศน 

“ตําบลบานนานาอยู เคียงคูความโปรงใส ภายใตหลักธรรมาภิบาล ตอตานการทุจริตอยางจริงจัง” 

พันธกิจ 

1.เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม ในการปฏิบัติหนาท่ีใหกับเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบาน

นายึดหลักการปฏิบัติหนาท่ีภายใตหลักธรรมาภิบาล 

2.บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อเสริมสราง และพัฒนาเครือขายดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

3.สงเสริมบทบาทภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

4.สรางกลไกและพัฒนาระบบการตรวจสอบ ถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวน

ตําบลบานนา ใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

5.สงเสริม สนับสนุนการจัดการองคความรูดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

อยางจริงจังและตอเนื่อง 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลบานนา มีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการ

ปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 4 
ยุทธศาสตร ดังนี้  
 1. สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
 2. สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 3. พัฒนาระบบปองกนัการทุจริตเชิงรุก 
 4. ปฏริูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี ๑ “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต”  

ยุทธศาสตร “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหความสําคัญ                      
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ีไมทน ตอการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการกลอม
เกลาทางสังคมในทุกชวงวัย ต้ังแตปฐมวัย เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มี
วินัย ซื่อสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาท่ีในการกลอมเกลาทางสังคม 
ใหมีความเปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม และเสริมสรางใหทุก
ภาคสวนมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ ผานการพัฒนานวัตกรรมและการส่ือสาร
เพื่อการเรียนรู อันจะนํามาสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรม บนพื้นฐานของการประยุกตใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง   ปลูกฝงคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใช
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทและสภาพปญหาของตําบล และเปดโอกาสใหกับทุกภาคสวนใหเขามามี
สวนรวมในการแกไขปญหาอยางตอเนื ่องและไดร ับการสนับสนุนอยางเพียงพอเพื ่อใหเกิดผลเปน
รูปธรรมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

ยุทธศาสตรท่ี 1 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัว
และผลประโยชนสวนรวม 



๑๖ 
 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริตตาม
แนวคิดแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดับ 
  กลยุทธท่ี 2  สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพื่อตานทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 

 1. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัย เพื่อสรางพลเมืองท่ีดี 
 2. พัฒนานวัตกรรมและส่ือการเรียนรูสําหรับทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัย 
 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 
 
  กลยุทธท่ี 3  ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 

1.นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานตอตาน
การทุจริต 

 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริตตาม
แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 
 3. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธท่ี ๔  เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อ
ตอตานการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต    
 2. บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” 

การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอื้อประโยชนหรือ                   
การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอํานาจทางบริหารในการเสนอ
โครงการหรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใดๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอื่นไดประโยชนจากการดําเนิน
ตามโครงการหรือกิจการนั้นๆ และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ การทุจริตในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาท่ีพบ
มากข้ึนในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศอยางมหาศาล  

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร 
“สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปนยุทธศาสตรท่ีมุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการ
กําหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ต้ังแตเริ่มข้ันกอตัวนโยบาย (Policy formation) ข้ันการ
กําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(Policy Implementation) ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy 
Feedback)  

ยุทธศาสตรท่ี 3 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
 แนวทางตามกลยุทธ 
  1.กําหนดมาตรการวิเคราะหความเส่ียงและการใชจายงบประมาณ หมายเหตุ : (เพื่อแกไขการ
ทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการเอื้อประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปน
ตน การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพื้นท่ีเลือกต้ังของ



๑๗ 
 
นักการเมือง  เปนตน และ  การทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริตในข้ันตอน
ของการจัดซื้อ จัดจาง ซึ่งเปนข้ันตอนท่ีเกิดการทุจริตมากท่ีสุด เปนตน) 

2. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเกี่ยวกับการ
ทุจริต                   เชิงนโยบาย 

3. การกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนจริยธรรม หรือเปนความผิดในทางบริหาร 
4. การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร  
 
 
 

 กลยุทธท่ี 2 สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. ศึกษา วิเคราะห เพื่อสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกรปกครอง   
สวนทองถ่ิน 
  2. เผยแพรองคความรูในการดําเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกรปกครอง                   
สวนทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 

ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตใหมี  ความเขมแข็งและ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยท้ัง
การกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่น ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของ
หนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรท่ี 4 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกนัการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ 
  2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  3. เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการปองกัน             
การทุจริต 
  4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 
 กลยุทธท่ี 2 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนาและยกระดับการพฒันาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความเปน
มืออาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 
  2. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สําหรับการปองกันการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการ
ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหสามารถดําเนินการ                   
ไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับ ต้ังแตการปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนเขาสู
กระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพื่อตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูป



๑๘ 
 
กลไก                         และกระบวนการในการสอบสวนและไตสวน การปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนและ
กรอบระยะเวลา ในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว  ซึ่งในการปฏิรูปกลไก
และกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรา
เปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผูกระทําผิด 
(Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่ง
ยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริต
ตาง ๆ ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความ
ตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในท่ีสุด 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ ใหมีความรวดเร็ว 
เขาถึงไดโดยงาย 
 2. การสรางความเช่ือมั่นและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน 

แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนาแผนพัฒนา 4 ป (พ.ศ. 2561-2564) องคการบริหาร                   
สวนตําบลบานนา 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา มี 6  ดาน ดังนี ้
  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจการสงเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
  4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 
  องคการบริหารสวนตําบลบานนา ไดเนนตามยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาดานการบริหารจัดการ
องคกรตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมีเปาประสงค และกลยุทธ ดังนี้ คือ 

 

  เปาประสงค  มีการบริหารจัดการพัฒนาองคกร ท่ีมีความโปรงใส สามารถใหบริการประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล 
 
  กลยุทธ 

1. เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการบริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
2. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากร 
3. สงเสริม สนับสนุน ใหประชาชนเขารวมในระบบอบการเมืองการปกครองทุกระดับ 

 

 

 

 

 



๑๙ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ การปองกนั ปราบปราบการทุจริต และประพฤตมิิชอบ 
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) ขององคการบรหิารสวนตําบลบานนา อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 
กลยุทธท่ี 1 ปรับความคิดทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 
ปีงบประมาณ หนวยงาน              

ที่รับผดิชอบ 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564  

1 โครงการขับเคลื่อนภารกิจของศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริตกระทรวงมหาดไทย (ศปท.
มท.) และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
จังหวัด (ศปท.จ.) ดวยการประกาศเจตจํานง
บริหารงานดวยความสุจริต 

มีการบูรณาการการ
ขับเคลื่อนงานดานการ
ปองกันและปราบปราม             
การทุจริตของหนวยงานและ
ลงสูพ้ืนที่ 6 หมูบานใหเกิด
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
ภารกิจ 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 สํานักปลัด 

2 โครงการเพ่ิมพูนองคความรูเก่ียวกับระเบียบ  
ขอกฎหมาย เพ่ือลดความเสี่ยงของการทุจริต
ในการปฏิบัติงานของบคุลากร สป.มท. 

บุคลากรผูเขารับการอบรมมี
ความรูเก่ียวกับระเบียบ ขอ
กฎหมาย เพ่ือลดความเสี่ยง
ของการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน 

บุคลากรผูเขารับการอบรม
ปฏิบัติงาน ตามระเบียบขอ
กฎหมาย เพ่ือลดความเสี่ยง
การทุจริตในการปฏิบัติงาน 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักปลัด 

3 อบรมการประเมินคุณธรรม จริยธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานนา 

ผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต./
พนักงานสวนทองถิ่น /
ลูกจาง /พนักงานจาง 

กลุมเปาหมาย 
เขารับอบรมตามเปาหมาย 
ของโครงการ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักปลัด 

4 ปลุกจิตสํานึกการสรางเครือขายภาครัฐตอตาน
การทุจริต 

1. รอยละของผูเขารับการ
อบรมสมัครเปนเครือขาย
ตอตานการทุจริต  
2.รอยละผูเขารับการอบรม
ที่สมัครเปนเครือขายตอตาน
การทุจริตเขารวมกิจกรรมใน
การรณรงคตอตานการทุจริต 

มีเครือขายรวมตอตานการ
ทุจริต 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 สํานักปลัด 



๒๐ 
 

 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 
ปีงบประมาณ หนวยงาน              

ที่รับผดิชอบ 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564  

5 โครงการทองถิ่นกาวไกล หวัใจธรรมาภิบาล รอยละ ของผูเขารับการ
อบรมมีองคความรูดาน
ปองกัน ปราบปรามการ
ทุจริต 

ผูเขาอบรมมีความรูดานการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 สํานักปลัด 

6 สงเสริมและพัฒนาใหเกิดหมูบานรักษาศีล 5 
ในทุกหมูบาน 

จํานวนผูเขารวมโครงการ 
จํานวน 300 คน  

1. หมูบาน  เปาหมายไดรับ
การพัฒนาสูหมูบานรักษา 
ศีล 5                      
2.คนในหมูบานมีความสงบสุข 
สังคมสงบสขุ จังหวดัสงบสขุ
ประเทศชาติสงบสขุ 

- - - - - สํานักปลัด 

7 พัฒนาระบบงานเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตาม 
พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

รอยละ 80 ของผูเขารับการ
ฝกอบรมมีความพึงพอใจใน
การเขารับการฝกอบรม 

ผูเขารับการฝกอบรมมีความ
พึงพอใจในการอบรม รอยละ 
85 

- - - - - สํานักปลัด 

8 เสริมสรางองคความรูในการตอตานการทุจริต 1.กลุมเปาหมายไดรับการ
พัฒนาใหมีความรู ความ
เขาใจเก่ียวกับโครงสราง 
อํานาจหนาทีข่ององคกรที่มี
หนาที่ในการสอดสองการ
ทุจริต 
2.หนวยงานตาง ๆ มีความ
พรอมในการปองกันและ
ปราบ ปรามการทุจริต 
3.กลุมเปาหมายมีจิตสํานึก 
เขาใจ มั่นใจในระบบกลไก
การปองกันการทุจริต 
4.กลุมเปาหมายนําแนว
ทางการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ 

1.กลุมเปาหมายไดรับการ
พัฒนาใหมีความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับโครงสราง อํานาจ
หนาที่ขององคกรที่มีหนาทีใ่น
การสอดสองการทุจริต 
2.หนวยงานตาง ๆ มีความ
พรอมในการปองกันและปราบ 
ปรามการทุจริต 
3.กลุมเปาหมายมีจิตสํานึก 
เขาใจ มั่นใจในระบบกลไกการ
ปองกันการทุจริต 
4.กลุมเปาหมายนําแนว
ทางการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 สํานักปลัด 



๒๑ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 
กลยุทธท่ี 2 สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพื่อตานทุจริต 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 
ปีงบประมาณ หนวยงาน              

ที่รับผดิชอบ 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564  
1 การขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมขาราชการ

ไปสูการปฏิบัติ 
รอยละ 80 ของขาราชการ
และเจาหนาทีข่องรัฐที่เขา
รวมการสัมมนา มคีวามรู
ความเขาใจและถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐในจังหวัดมีความรู
ความเขาใจและปฏบิัติตาม
มาตรฐานประมวล
จริยธรรมขาราชการพล
เรือนสามารถปลูกจิตสํานึก
การเปนขาราชการที่ดี 
ปฏิบัติราชการดวยความ
โปรงใสและมีประสิทธภิาพ 
วัฒนธรรมในการ
ปฏิบัติงานที่มุงประโยชน
สุขของประชาชนเปน
สําคัญ 

- - - - - สํานักปลัด 

2 ขับเคลื่อนโครงการหมูบานรักษาศีล 5 -จํานวนหมูบานรวม 
โครงการ 
-กลุมเปาหมายโครงการไม
นอยกวารอยละ 80 

เด็ก เยาวชน นักเรียน 
นักศึกษา และประชาชน
ทั่วไป ไดนอมนําหลักธรรม
ทางศาสนามาใชใน
ชีวิตประจําวัน และดําเนิน
ชีวิตรวมกันในชุมชน 
โดยเฉพาะการถือศีล/ครอง
ตนในหลักศีล 5 มีจิต-
สํานึกปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ มีสุขภาวะที่
ดีทั้งรางกายและจิตใจ 

- - - - - สํานักปลัด 

 



๒๒ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 
กลยุทธท่ี 3 ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเคร่ืองมือตานทุจริต 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 
ปีงบประมาณ หนวยงาน              

ที่รับผดิชอบ 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564  
1 เสริมสรางความรูเกี่ยวการดําเนินชีวิตตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

จํานวนของผูเขารวม
กิจกรรม 

1.ขาราชการภายใน อบต.บานนา 
ไดรับความรูเก่ียวกับการดําเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือนําไปเปนแนวทางใน
การเผยแพรองคความรูดาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหกับ
หนวยงานตอไป 
2.ขาราชการภายในอบต.บานนา 
ไดรับความรูเก่ียวกับการประกอบ
อาชีพตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สามารถนําไปประกอบ
อาชีพเสริมสรางรายได ลดปญหา
หน้ีสิน   ในขาราชการเปนการเพ่ิม
คุณภาพชีวิต 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 
กลยุทธท่ี 4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนตอตานการทุจริต 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 
ปีงบประมาณ หนวยงาน              

ที่รับผดิชอบ 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564  
1 การประชุมเชงิปฏิบัติการ เครือขาย

ขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมตอตานคอรรัปชั่น 

- มีเครือขายรวมตอตานการ
ทุจริต  

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 สํานักปลัด 

2 โครงการหมูบาน/ชุมชน เขมแข็งตานการ
ทุจริต 

ผูเขารวมโครงการ  จํานวน 
120 คน 

หมูบานชุมชนเขมแข็งรวม
ตอตานการทุจริต 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 สํานักปลัด 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” 
กลยุทธท่ี 1 พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชน 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 
ปีงบประมาณ หนวยงาน              

ที่รับผดิชอบ 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564  
1 การเผยแพรประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก

การตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบใหแก
บุคลากรใน อบต.บานนา 

จํานวนชองทางในการ
เผยแพรประชาสัมพันธ 

บุคลากรใน อบต.บานนา
มีจิตสํานึกการตอตาน
การทุจริตประพฤติ               
มิชอบ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักปลัด 

2 สงเสริมใหมีระบบ/กระบวนการการจัดซื้อ
จัดจางท่ีโปรงใสและเปดเผยมีระบบปองกัน
การทุจริต 

วิธีการดําเนินการจัดการ
เรื่องรองเรียนและการ
ดําเนินการในการจัดซื้อ                
จัดจาง 

กระบวนการการจัดซื้อ
จัดจางเปนไปดวยความ
โปรงใสและเปดเผย 

- - - - - กองคลงั 

3 การตรวจติดตามการนํานโยบายของ
ผูบริหารสูการปฏิบัติของหนวยรับตรวจ 

1 ครั้ง/ป  - - - - - สํานักปลัด 

 



๒๔ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเนนเชิงรุก” 
กลยุทธท่ี 1 เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 
ปีงบประมาณ หนวยงาน              

ที่รับผดิชอบ 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564  
1 พัฒนากรอบการตรวจสอบติดตาม

ประเมินผลการทํางานของขาราชการเพ่ือ
สรางความตระหนักในการทํางานอยางมี
มโนสุจริตและปองกันผลประโยชนทับซอน 

ระดับความสําเร็จการ
ประเมินมาตรฐานความ
โปรงใสของกรมฯ 

เปนมาตรฐานทาง
จริยธรรมของขาราชการ 
ดวยการปฏิบัติงานดวย
ความชื่อสัตยและโปรงใส 

- - - - - สํานักปลัด 

2 กิจกรรมการจัดทําแผนควบคุมภายในและ
ตรวจสอบภายในอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ดําเนินการแลวเสร็จตาม
แผนควบคุมภายในและ
แผนการตรวจสอบภายใน 
ประจําปงบประมาณ  

ตรวจสอบดานการเงิน 
บัญชี และดานการ
ปฏิบัติตามขอกําหนด 
- ตรวจสอบดานการ
ดําเนินงาน 
- ตรวจสอบดานการ
บริหาร 
- ตรวจสอบดานการ
ปฏิบัติงาน 
- ตรวจสอบดานความรบั
ผิดทางละเมิดและแพง 

- - - - - กองคลงั 

 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเนนเชิงรุก” 
กลยุทธท่ี 2 สรางกลไกการปองกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 
ปีงบประมาณ หนวยงาน              

ที่รับผดิชอบ ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 

1 แผนการตรวจสอบการเงิน บัญชี และการพัสดุ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นประจําป
งบประมาณ โดยกลุมงานการเงินบัญชี และ
การตรวจสอบ ตรวจสอบดานการเงินการบัญชี 
และการพัสดุของ อปท. อยางนอยปละครั้ง 

จํานวน ครั้ง ที่ไดรับการ
ตรวจสอบ 

ตรวจสอบดานการเงิน 
บัญชี และดานการ
ปฏิบัติตามขอกําหนด 
- ตรวจสอบดานการ
ดําเนินงาน 

- - - - - กองคลงั 

 
ยุทธศาสตรท่ี 5 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเนนเชิงรุก” 
กลยุทธท่ี 1 เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 
ปีงบประมาณ หนวยงาน              

ที่รับผดิชอบ ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 

1 สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยจัด
ใหมีชองทางรับเรื่องรองเรียนและรับฟงความ
คิดเห็น 

รอยละ 75 ประชาชนมีชองทางการ
รองเรียนเพ่ิมมากขึ้น 

- - - - - สํานักปลัด 

2 เพ่ิมชองทางการแจงขอมูลการทุจริตที่
หลากหลาย 

จํานวนชองทางใหภาค
ประชาชนเขารองเรียน
เสนอแนะใหขอมูลอยางนอย 
3 ชองทาง 

จัดใหมีชองทางในการ
รองเรียน จํานวน 3 
ชองทาง 
-ตูรับขอรองเรียน 
-โทรศัพทสํานักงาน 
-เว็บไซต อบต.บานนา 
 

- - - - - สํานักปลัด 
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