
 
 
 
 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลหินต้ัง 
เร่ือง  มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย 

เก่ียวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ 
********************************************** 

 มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณาบน
ทางสาธารณะ เป็นมาตรการเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกันหรือปราบปรามการทุจริตและกระทำความผิดในกรณีต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

วัตถุประสงค ์ 
๑. เพื่อป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐเกี่ยวกับการติดต้ังป้ายโฆษณา  
๒. เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีรัฐบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
๓. เพื่อสร้างค่านิยมให้ภาคเอกชนและประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย 

เนื่องจากพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินงานด้านรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง มาตรา ๑๐ ได้บัญญัติว่า “การโฆษณาด้วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือ
ใบปลิวในท่ีสาธารณะ จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี
และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีกำหนดในหนังสืออนุญาตด้วย” โดยมีหลักเกณฑ์ตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
                    ๑.  ข้อความหรือภาพในแผ่นประกาศหรือใบปลิวไม่ขัดต่อกฎหมายความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                    ๒.  ผู้ขออนุญาตจะต้องจัดทำคำรับรองเป็นหนังสือว่าจะเก็บ ปลด รื้อ ถอน ขุด ลบ หรือล้าง
แผ่นประกาศหรือใบปลิว หรือป้ายโฆษณา เมื่อหนังสืออนุญาตหมดอายุไม่เกิน ๓ วัน 
                    ๓.  ในกรณีท่ีมีกฎหมายกำหนดให้การโฆษณาเรื่องใดต้องได้รับอนุมัติข้อความหรือภาพท่ีใช้ใน
การโฆษณา หรือต้องปฏิบัติตามกฎหมายใด ต้องได้รับอนุมัติหรือได้ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นแล้ว 
                    ๔.  ป้ายโฆษณาท่ีจะขออนุญาตติดต้ัง ต้องไม่อยู่ในบริเวณห้ามติดต้ังป้ายโฆษณา อันได้แก่ 
บริเวณคร่อมถนนหรือทางสาธารณะ วงเวียน อนุสาวรีย์ สะพาน สะพานลอย สะพานลอยคนเดินข้าม
สะพานลอยรถข้าม รวมท้ังส่วนประกอบของสะพานลอย รั้ วหรือแผงเหล็กริมถนน ป้ายจราจรและ 
สัญญาณไฟฟ้าจราจร ป้ายประกาศของทางราชการ รั้วหรือกำแพง หรือผนังอาคารของทางราชการ ศาลาท่ีพัก
ผู้โดยสาร เกาะกลางถนน สวนหย่อม สวนสาธารณะ ถนน ต้นไม้ และเสาไฟฟ้า ซึ่งอยู่ในท่ีสาธารณะ ท้ังนี้ เว้น
แต่เป็นการติดต้ังเพื่องานพระราชพิธี รัฐพิธี หรือการต้อนรับราชอาคันตุกะหรือแขกเมืองของรัฐบาล 
 

/๕. การอนุญาต... 
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                    ๕.  การอนุญาตติดต้ังป้ายโฆษณาท่ีเป็นการค้าจะอนุญาตครั้งละไม่เกินหกสิบวัน การอนุญาต
ติดต้ังป้ายโฆษณาท่ีไม่เป็นการค้า จะอนุญาตครั้งละไม่เกินสามสิบวัน 

การติดต้ังป้ายโฆษณาเป็นส่ิงท่ีพบเห็นได้อย่างท่ัวไปแทบทุกพื้นท่ีของประเทศไทย โดยเฉพาะ 
ในเขตเมืองสำคัญๆ เช่น กรุงเทพมหานคร นนทบุรี เป็นต้น ซึ่งป้ายโฆษณาเหล่านี้จะพบเห็นได้ท้ังในส่วนของ 
พื้นท่ีเอกชน คือ ติดต้ังตามอาคารพาณิชย์ ดาดฟ้าอาคาร บ้านเรือน หรือแม้แต่ในพื้นท่ีบนทางสาธารณะ เช่น  
บาทวิถี ริมถนน เกาะกลางถนน ซึ่งเป็นบริเวณท่ีกฎหมายห้ามไม่ให้มีการติดต้ังป้ายโฆษณาทุกประเภท ดัง
ปรากฏ เป็นข้อห้ามในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็น ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ รวมทั้ง การออกกฎกระทรวง ประกาศ และข้อบัญญัติต่างๆ ท่ี
ออกตามพระราชบัญญัติเหล่านั้น ถึงแม้จะมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการกำกับ ควบคุมดูแลหลายหน่วยงาน 
ตามแต่ละพื้นท่ี แต่ปัญหาการติดต้ังป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะก็ยังคงปรากฏอยู่ท่ัวไป ป้ายโฆษณาท่ีพบเห็น
นั้น นอกจากจะทำให้บ้านเมืองดูไม่สะอาดและขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยแล้ว ยังส่งผลกระทบท่ี
หลากหลายตามมา อาทิ ทำให้ประชาชนท่ีสัญจรในบริเวณนั้นได้รับอันตราย หรือสุ่มเส่ียงต่อการได้รับอันตราย
อันเกิดจากป้ายท่ีไม่ได้มาตรฐาน ขาดความมั่นคงแข็งแรง หรือติดต้ังรุกล้ำออกมานอกแนวร่นของอาคาร กีด
ขวางทางเดิน บดบังทัศนวิสัยในการขับขี่ การเดินเท้าของประชาชนบนบาทวิถี  หรือแม้แต่การติดต้ังป้าย
โฆษณาท่ีมีความเข้มของแสงสูงเกินมาตรฐานหรือเป็นภาพเคล่ือนไหว ซึ่งทำให้รบกวน สมาธิต่อผู้ขับขี่อัน
ก่อให้เกิดความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุได้ จากข้อเท็จจริงดังท่ีกล่าวมานั้น ประเด็นสำคัญของปัญหาในเรื่อง
การติดต้ังป้ายโฆษณา บนทางสาธารณะ คือ เรื่องการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากการติดต้ังป้ายโฆษณาบนทาง
สาธารณะเป็นเรื่องท่ี กฎหมายกำหนดไว้เป็นข้อห้ามไว้อย่างชัดเจน ซึ่งผู้ท่ีฝ่าฝืนถือว่ากระทำผิดกฎหมาย 
หากแต่ยังไม่มีการบังคับใช้ กฎหมายอย่างเคร่งครัด ดังนั้น เพื่อให้มีการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการติดต้ังป้าย
โฆษณาบนทางสาธารณะและการละเว้นการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นควรเสนอมาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีในการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ เพื่อปรับปรุง  การปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกัน หรือปราบปรามการทุจริต การกระทำ
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือการกระทำความผิดต่อตำแหน่ง หน้าท่ีในการยุติธรรม  

การจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด และเสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือมาตรการใดท่ีเป็นช่องทางให้มีการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ี  ของรัฐไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดผลดีต่อราชการได้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน  และ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๒ รวมท้ัง หากสามารถจัดการหรือป้องกันปัญหาป้ายโฆษณา บน
ทางสาธารณะได้นอกจากบ้านเมืองจะเป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัยจากอันตราย ลดการทุจริตของเจ้าหน้าท่ี
รัฐท่ีเกี่ยวข้องได้แล้ว ยังส่งผลให้ประชาชนหรือนานาชาติรับรู้ถึงความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ซึ่งอาจส่งผลให้ประเทศไทยได้รับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index: CPI) ท่ีสูงขึ้น  

 
/มาตรการ... 



                                       -๓- 
 

มาตรการ / สรุปสาระสำคัญ แบ่งเป็น ๒ ระยะ ดังนี้ 
     ๑. มาตรการระยะเร่งด่วน 
          ๑.๑) มาตรการทางการบริหาร ท่ีควรดำเนินการเสร็จภายใน ๖ เดือน เช่น 
               (๑) ป้ายโฆษณาทุกประเภทต้องมีเลขทะเบียนควบคุมเป็นระบบเดียว ซึ่งบ่งบอก

หน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตหรือกำกับดูแล เพื่อให้เกิดความเข้มงวดในการกำกับดูแล และจัดระเบียบ 
               (๒) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดให้มีช่องทางท่ีเหมาะสมสำหรับแจ้งเบาะแสป้าย

โฆษณาหรือส่ิงอื่นใดท่ีรุกล้ำทางสาธารณะหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ังมีแนวทางการจัดการท่ีชัดเจนและ
รายงานผลการดำเนินการภายหลัง 

          ๑.๒) มาตรการทางกฎหมาย ท่ีควรดำเนินการเสร็จภายใน ๑ ปี เช่น 
               (๑) กำหนดนิยามของคำว่าป้ายโฆษณาให้ชัดเจน รวมถึงกำหนดลักษณะ รูปแบบ 

และขนาด ของป้ายโฆษณาให้เป็นแนวทางเดียวกัน เพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลางในการควบคุมดูแล 
                 (๒) กำหนดค่ามาตรฐานความเข้มของแสงบนป้ายโฆษณาท่ีไม่ก่อให้เกิดอันตราย  
                 (๓) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมการขออนุญาตติดต้ังให้เหมาะสมกับปัจจุบัน 
     ๒. มาตรการระยะยาว ควรดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยควรจัดให้ความรู้ทางกฎหมายแก่
สมาคมโฆษณา สมาคมคอนโดมิเนียม หรือสมาคมภาคธุรกิจเอกชนอื่น ๆ ท่ีมีความประสงค์จะติดต้ังป้าย
โฆษณาในพื้นท่ีให้มีความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกัน และควรรณรงค์ให้เครือข่ายประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการติดต้ังป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ เพื่อสนับสนุนให้การดำเนินการในเรื่องดังกล่าว
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลหินต้ัง  จึงขอประกาศ  มาตรการ
ป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลหินต้ัง  เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีและประชาชนโดยท่ัวไปท่ีเกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติและ
ดำเนินการโดยเคร่งครัดต่อไป 

  จึงประกาศมาให้ทราบโดยท่ัวกัน 

   ประกาศ ณ วันท่ี  ๑  เดือน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
                                                                  พ.จ.ต. 
                                                                           (จำรัส  นาคา) 
                                                        ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  ปฏิบัติหน้าท่ี 
                                                             นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหินต้ัง 


