
การผงัเมืองสู่การพฒันาทอ้งถิน่ และการวางแผนป้องกนัภยั 
ดร.ธงชยั  โรจนกนนัท ์    กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

• ตอ้งเขา้ใจอดตี 

• รูป้จัจบุนั 

• เหน็อนาคต 

• เมอืงมเีกดิ  มโีต  มตีาย 

• อนาคตของเมอืง   นํา้ท่วม  พายุ แผ่นดนิไหว ตอ้งพรอ้มทีจ่ะรบัมอื 

• เมอืงเปราะบาง  มมีาตรฐานการจดัระบบเมอืงเมอืงตํา่   เป็นไปโดยภมูศิาสตร ์  เมอืงพึง่ตนเองไมไ่ด ้  

มนุษยท์าํลาย  ขาดจติสาํนึกตระหนกัรู ้ องคก์ร (โครงสรา้ง) ไมม่เีงนิเพยีงพอการจดัการเมอืง 

• การเตบิโตของเมอืง   เกดิปญัหาทีต่ามมาคอื การยา้ยถิน่ของประชากร ปญัหามลพษิ  เกดิการเปลีย่นผ่าน 

เปลีย่นแปลง  ดงันัน้ ตอ้งมกีารปรบัตวัใหท้นัสถานการณท์ีจ่ะเกดิขึ้น 

 

ชตุมิา  เมฆบงัวนั 



เมืองใหม่อจัฉริยะ 

• การออกแบบเมอืง 

• การจดัทีด่นิ 

• การลดใชพ้ลงังานเชื้อเพลงิฟอสซลิ เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

• การใชเ้ทคโนโลย ีทนัสมยั และครอบคลมุ 

• มคีวามปลอดภยัสูง 

• มรีะบบการจดัการนํา้เสยีขยะ 

• มเีป้าหมายเพือ่ไปสู่การพฒันาทีส่มดุล 

• ตวัอย่างการจดัการเมอืงใหมอ่จัฉรยิะ คอื บา้นฉาง Center เมอืงใหม ่

• ขอ้จาํกดัของเมอืงใหม ่คอื  เรื่องกรรมสทิธิ์ทีด่นิ บรบิทพื้นทีไ่มเ่อื้อ ความตอ้งการของประชาชน และความ

พรอ้มของพื้นที ่

 



ประชารฐักบัการพฒันาทอ้งถิน่ 
รศ.ตระกูล  มีชยั (จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั)  

• รฐั  ( Public Service )  มหีนา้ทีจ่ดับรกิารสาธารณะใหก้บัประชาชน 

• นาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการพฒันา 

• ทาํใหป้ระชาชนรูส้ทิธแิละหนา้ทีข่องตนเอง 

• ปจัจบุนัมกีารตรวจสอบโดยภาคประชาชนผ่านสือ่ต่างๆ   ปจัจบุนัเจา้หนา้ทีข่องรฐัใชง้บประมาณผดิระเบยีบ 

ผดิกฎหมาย ตอ้งระวงั  

• การวางแผนงาน  สอดคลอ้งกบัปญัหาทีม่ ี

• มองงานใหม ่ คดิปญัหาใหมอ่ยู่เสมอ การทาํงานโดยมองปญัหาไปขา้งหนา้ 

• การพฒันาทีเ่กดิจากการทาํงานโดยมกีารกาํกบัดูแลตรวจสอบ  การทาํงานทีค่ลอ่งตวั จาํเป็นตอ้งมกีารปรบั

ระบบองคก์ร  มกีารสาํรวจตวัเอง เพือ่พฒันาขดีความสามารถองคก์รพฒันาองคก์รของตนเอง  ผูบ้รหิาร

ภาวะผูน้าํ มวีสิยัทศันใ์นการพฒันางาน 

 



แนวคิดในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน   
• การจัดวางผังเมืองรวม 

• การทบทวนใสใจปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

• การบริหารจัดการภาครัฐที่ทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
พัฒนาทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึน 

• การสรางความเขมแข็งของวัฒนธรรมชุมชน อยางใหคนอื่นมายึดครอง 

• การวางแผนรวมกัน 

• การมองปญหาใหมที่เกิดข้ึนและอาจจะเกิดข้ึนในพื้นที่ 

• การทํางานโดยมอปญหาไปขางหนา 

•  การปรับองคกรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง เชน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศสื่อสารกับประชาชนหรือ
หนวยงานอื่นๆใหเปนไปดวยความรวดเร็วและถูกตอง 

• ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการพัฒนางาน มีภาวะผูนํา  การสํารวจตัวเอง การพัฒนาขีดความสามารถ 

• การบูรณาการการทํางานรวมกับผูอื่น องคการเอกชน ประชาสังคม สถาบันการศึกษา กลไกรัฐอื่นๆและ
ตางประเทศ 

• การใชทรัพยากรอยางคุมคา 

• การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน เชน ชุมชนสินคาออนไลน ผาน Social Medie สอน
ประชาชนขายของฝายระบบอินเตอรเนต็ เปนตน 

• การเอาพื้นที่เปนตัวตั้ง ( แตละพื้นที่มีปญหาความตองการจุดเดนจุดดอยตางกัน ) 

 



สิง่ทีค่วรทํา / ตอ้งทํา 
 

• การทาํการเกษตรสมยัใหม ่
• การลดตน้ทนุ 
• ผูป้ระกอบการสามารถพึง่ตนเองได ้
• ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
• Social Medie  
• เกษตรปลอดภยั 

• ตามนโยบายสาํคญัของรฐับาล 
• การรกัษาอตัลกัษณท์อ้งถิน่ 
• การใหบ้รกิารทีป่ระทบัใจ 
• การพฒันาท่องเทีย่ว (พฒันาระบบ) 

 
 



สิง่สําคญัในการพฒันาทอ้งถิน่ 
 

• การส่งเสรมิการศึกษา 
• การสรา้งสุขภาพ การจดัสวสัดกิาร 
 



กระบวนการสรา้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ 
ศ.ดร.โกวิทย ์  พวงงาม คณะบดี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์

• กระบวนการ คอื การดาํเนินงานจากจุดเริ่มตน้ไปสู่จุดสิ้นสดุ 

• ก่อนเริ่มการวางแผน    

1) ตอ้งเริ่มจาก การศึกษาบรบิทพื้นที ่ มกีารวเิคราะหพ์ื้นที ่ศึกษาปญัหาอปุสรรค ์การศึกษากฎหมาย ระเบยีบ 

นโยบายของรฐับาล จงัหวดั  

2) มขีอ้มลู 

3) ดูความตอ้งการ 

กระบวนการทาํแผน 

1) มขีอ้มลู 

2) วเิคราะหข์อ้มลู (ประชาคม) 

3) การจดัลาํดบัสาํคญัของปญัหา   Real need  ความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ หรอืความรูส้กึทีต่อ้งการ  
ตอ้งแยกใหช้ดัเจน ควรจดัทาํเป็นตาราง ( ผลกระทบ ระดบัความรุนแรงของปญัหา ความเร่งด่วน)  



แนวคิดสงัคมสงเคราะห ์

• การสรางความเสมอภาค 

• ลดความเหลื่อมล้ํา 

• ใหประชาชนรูสิทธิหนาที่ของตนเอง 

• การนําแนวคิด “ชวนคนที่เขมแข็งมาชวยคนออนแอ” 

• การเอาพ้ืนที่เปนตัวต้ัง ( แตละพ้ืนที่มีปญหาความตองการจุดเดนจุดดอย
ตางกัน ) 

• ชวนคนรวยๆมาชวย อปท.ทํางาน 

 
 



แนวคิดการสรา้งการมีส่วนร่วม 
 

• จติสาธารณะ ( ไมบ่งัคบั ไมช่กัจูง ไมโ่นม้นา้ว)  แต่ทาํโดยสมคัรใจ จติอาสา  
คน้หาดูมีหรอืไม่ในพื้นที่ 

• หาคนทีม่ใีจ ในองคก์ร  ( สิ้นปีมรีางวลัใหก้าํลงัใจ) เป็นผูก่้อการด ี/ คนในพื้นที ่
/ คนนอกพื้นที ่

• สรา้งพื้นทีใ่หม้กีจิกรรมทาํ 
• เทคนิคการมสี่วนร่วม  -  สรา้งสมัพนัธท์ีด่กีบัชมุชน 
• มขีอ้มลู 
• สรา้งกระบวนการ 

 



เทคนิคการมีส่วนร่วม  A – I – C  

• A  Appreciation    การกลา่วชมเชย 

• I     Influence          ชกัจูง 

• C    Control             ควบคุม  

 

สูตรการมีสว่นรว่ม 

1) สรา้งสมัพนัธก์บัชมุชน ศึกษาชมุชนนัน้ๆ 

2) สรา้งเครื่องมอื  มขีอ้มลู 

3) สรา้งกระบวนการ 



หลกัในการทํางาน  ตามตวัแบบ PEPSI-COLA  ซ่ึง

ประกอบดว้ย 
 

• P – Plan   การวางแผน 
• E – Education  การศึกษา 
• P – Participator ความร่วมมอื 
• S – Stimulator นกักระตุน้ 
• I – Initaitor คดิสรา้งสรรค ์
• Co – Coordinator การประสานงาน 
• L – Linker มกีารเชื่อมโยงงาน 
• A – Analyzer นกัวเิคราะห ์

 



องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

• เป็นสถาบนั 

• ทีป่ระกอบดว้ยโครงสรา้งและการบรหิารจดัการ   

• และมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัพลเมอืง  ประชาชน ประชาสงัคม 

• เป็นหน่วยงานของราชการทีต่ ัง้ขึ้นตามกฎหมาย (กฎหมายมหาชน)   

• เป็นเรื่องของรฐักบัประชาชน 

• เจา้หนา้ทีข่องรฐันาํกฎหมายไปปฏบิตั ิ (มอีาํนาจหนา้ทีต่ามกฎหมาย ทีก่าํหนด

เท่านัน้) 
 



งบของแผ่นดิน 

• สตง.   

• บรรลเุป้าหมายหรอืไม ่

• คุม้ค่าหรอืไม ่

• กระบวนการเบกิจ่ายถกูตอ้งหรอืไม ่ (ดูตามลาํดบั) 

• มอีาํนาจ หนา้ทีห่รอืไม ่ (กฎหมายจดัต ัง้)/ พรบ.กระจายอาํนาจฯ 

• ระเบยีบ (บอกวธิกีารเบกิจ่าย) ไมม่รีะเบยีบเบกิจ่ายไมไ่ด ้

• หนงัสอืส ัง่การ (ไมม่รีะเบยีบ กฎหมาย) ซกัซอ้มความเขา้ใจ ไม่ควรผิด 



พบความผิด 

• ทจุรติหรอืไม ่

• เกดิความเสยีหายหรอืไม ่

• ดุลพนิิจ  (จาํเป็นหรอืไม)่ 

•  เช่น งานประเพณี    ถา้นอกเหนือจากท ัว่ไป  เป็นเรื่องเฉพาะพื้นทีน่ ัน้ๆ  ตอ้ง

ใหว้ฒันธรรมจงัหวดัรบัรอง 



รัฐบาลดิจิทลั   
ดร.ศักด์ิ  เสกขุนทด  ผอ.สาํนักรัฐบาลอเิลก็ทรอนิกส ์

• ปญัหาประเทศไทย 

1) การขยายตวัของเมอืง  การอาศยัในเมอืง เมอืงมคีวามหนาแน่นสูงขึ้น 

2) สงัคมผูสู้งอายุ  ( การเขา้สู่วยัผูสู้งอายุของโลก ) 

 

• การใชเ้ทคโนโลย ี(อนิเตอรเ์น็ต)  

1) ทาํใหม้แีหลง่ขอ้มลูทีห่ลากหลายมโหฬาร   เกดิเป็นชมุชนออนไลน ์ไวส้ือ่สารกบัคนอืน่ๆ มกีารเชื่อมโยง

ไปสู่การคา้ขาย   สิง่ทีค่วรทาํคอื  ต่อระบบอนิเตอรเ์น็ตใหท้ ัว่ถงึ สอนชาวบา้นใหข้ายของผ่าน

อนิเตอรเ์น็ตได ้เป็นการรวมกลุม่ในตาํบล เช่น สหกรณต์าํบล อาํเภอพมิาย 

2) การใชเ้ทคโนโลยสีือ่สารกบัประชาชน   ( อปท.จะทาํไดโ้ดยวธิใีดบา้ง) 

3) การใชเ้ทคโนโลยเีปลีย่นแปลงวธิกีารทาํงาน 

 



ทุนทางสงัคมกบัการวางแผนพฒันาเศรฐกิจชมุชน  
ดร.เสรี  พงศพิ์ศ 

• ทนุทางสงัคม   แบง่เป็น  ทนุทางปญัญา  และทนุทางทรพัยากร 

• ทนุชมุชนทีส่าํคญั   
• คน     

• ความรู ้      

• ทรพัยากร   

• โดยการจดัการ การเรยีนรู ้ประสบการณ ์และนาํไปสู่การพฒันา  
 
 

 



การพัฒนาที่ย่ังยืน  

• รอด   พอเพยีง  และย ัง่ยนื 

• รอดจากหน้ีสนิ 

• พอเพยีง  ระบบ 

• ย ัง่ยนื  มเีครอืขา่ย 

• ระเบดิจากขา้งใน  เช่น โครงการปิดทองหลงัพระ 
• มเีป้าหมายเพือ่ พฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน (ทาํใหม้คุีณภาพชวีติทีด่)ี  

การพฒันาของคนในปจัจบุนัทีไ่มปิ่ดโอกาสของคนในอนาคต รกัษาสิง่ทีม่อียู่ให ้
ดาํรงไว ้

• การลงทนุทีด่ทีีสุ่ด คอื การศึกษา 
 



การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างย่ังยืน 
อ.ดร.ไพบูลย์  โพธิ์สวุรรณ 

• การบูรณาการ 

• เกดิเป็นพลงั 

• ในประเดน็ยุทธศาสตรแ์ละเป้าหมายร่วมกนั   เช่น   เรื่องของ 

     ยาเสพตดิ  การจดัการปญัหาขยะ 

• มขีอ้มลู (ชดุเดยีวกนั )  ตรงกนั 



หลักการของการบูรณาการ 
 

• 1) บูรณาการแผน 
• 2) บูรณาการงบประมาณ 
• 3) การร่วมลงมอืปฏบิตังิาน 
• 4) การมผีลงานร่วมกนั 
• 5) เกดิการเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนั 

 



สิง่ทีท่อ้งถิน่ตอ้งใหค้วามสําคญัและแกไ้ขปัญหา 
 

• ปญัหายาเสพตดิ 
• การจดัการปญัหาขยะ 

• การคา้มนุษย ์
• ปญัหามลพษิ สารเคม ีหมอกควนั 
• การรบัมอืกบัสงัคมผูสู้งอายุ 
• การจดัการสาธารณภยั 

• การคา้ชายแดน  ( โอกาส) 

• การท่องเทีย่ว (โอกาส) 

• ความเดอืดรอ้นของประชาชน      นาํไปสู่นโยบายทีส่าํคญัของรฐับาล 

• ในการแกไ้ขปญัหา  ตอ้งต ัง้เป้าหมาย  เป็นตวัเลยใหไ้ด ้



สิง่ท่ีฝากให ้อปท.ตอ้งดูแล 

• อตัลกัษณ ์  ตอ้งคู่กบัเรื่องเลา่  (เลา่เป็นตาํนาน) 

• การบรกิาร  (เนน้ประทบัใจ)  จะไดก้ลบัมาหรอืขายซํา้ได ้

• การทาํเกษตรทีป่ลอดภยั 

• การพฒันาระบบท่องเทีย่ว 

• สะดวก 

• สะอาด 

• ปลอดภยั 

• ไมเ่อาเปรยีบ  

• การทาํตลาด 

• การกระจายรายไดสู้พ่ีน่อ้งประชาชน 
 



การพฒันาและแกไ้ขปัญหา 

 

 

ต ัง้ประเดน็    เป้าหมาย    

ใหม้คีวามเหมาะสมกบัพื้นที ่ ทศิทางเดยีวกนั 



การรบันโยบายของรฐั 

• ตอ้งศึกษาเรยีนรู ้ เพือ่ใหท้นัต่อนโยบาย  

    และสามารถบอกกลา่วกบัประชาชนได ้

• สะทอ้นปญัหาทีพ่บกบัสู่ภาครฐั 



การบริหารขอ้มูล เทคโนโลยสีารสนเทศ 
ผศ.ดร.วนัทนี  ประจวบศุภกิจ  มหาวิทยาลยัเทคโลโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ 

• www.menti.com  :   Mentimater    
   เป็นการสรา้งตวัแบบสอบถาม  และแสดงผลทางกราฟ 

 

Data (ขอ้มลู)      -     สารสนเทศ (ประมวลผลแลว้)   -  เทคโนโลย ี(ใช ้
หลกัการวทิยาศาสตร)์ 

 

Social Network ในปจัจบุนั เช่น Line Facebook 

http://www.menti.com/


CLOUD    

• มพีื้นทีเ่หมอืนคอมพวิเตอร ์ เขา้ขอ้มลูไปเก็บในนัน้    

    มไีมส้อย (  Internet )  ถงึจะเขา้หาขอ้มลูได ้

 

IOT    
Internet of Things เช่น ใชอ้นิเตอรเ์น็ตควบคุมสวติไฟผ่านระบบ 

iot   / Smate Home ลมืปิดปลกั ปิดผ่านแอฟ 



QRCORD 

• ส่องเพือ่เขา้หาขอ้มลู   สรา้งผ่านระบบ  Google   
 
 

Big Data     เช่น  ขอ้มลู MSN  ทีม่ผูีใ้ชง้านกวา่ 75 ลา้นคน 

 

หลกัการนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นองคก์ร 

                      *  การทาํ  Digital   services  ในองคก์ร  



ปรชัญาแนวคิดในการพฒันาทอ้งถิน่ 
ผศ.ดร.วสนัต ์ เหลืองประภสัร ์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์  

• การพฒันาทอ้งถิน่ทีส่าํคญั  คอื  การศึกษา  และสุขภาพ 

• การศึกษา  ทาํโรงเรยีนและศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหด้ ี

• สุขภาพ  การดูแลสุขภาพ  ส่งเสรมิสุขภาพของตนเอง การจดัสวสัดกิารดา้นสุขภาพ 

 

• การพฒันายคุนายกประยทุธ ์ ในอนาคต    เอาพื้นทีเ่ป็นตวัต ัง้  ยุทธศาสตร์

เชงิพื้นที ่การเชื่อมต่อพื้นที ่กลุม่จงัหวดั จงัหวดั อปท.อืน่ๆ 

 



เครือข่ายพฒันทอ้งถิน่   

ผศ.ดร.ธชัเฉลิม  สุทธิพงษป์ระชา  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์

• อปท. + อปท.อืน่ 

• อปท. + เอกชน 

• อปท. + ประชาสงัคม 

• อปท. + กลไกรฐัอืน่ 

• อปท. + สถาบนัการศึกษา วจิยั   

• อปท. + องคก์รระหวา่งประเทศ 



ทอ้งถิน่กบัแหล่งความรู ้

• ทาํงานร่วมกบั  ศูนยว์จิยั   สถาบนัวจิยั  สถาบนัการศึกษา  บรษิทัเอกชนขนาด

ใหญ่ 

• จะก่อใหเ้กดิเป็น  ชมุชนทีม่ภีมูปิญัญา      

• Commuunities of InZnovation  ( COI) 



ศาสตรพ์ระราชาสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

ผศ.ดร.ณพงศ ์ นพเกตุ   สถาบนับณัฑิตบริหารศาสตร ์

• เป้าหมาย   คอื    คณุภาพชีวติที่ดี 

• เป็นการพฒันาของคนในปจัจบุนั   ทีไ่มปิ่ดโอกาสของคนในอนาคต รกัษาสิง่ทีม่ี

อยู่ใหด้าํรงไว ้



เศรษฐกิจพอเพยีง 

•พอด ี(ของแต่ละบคุคล )  

• ในหลวงรชักาลที ่9  

•มองความพอดใีนระดบัประเทศ 
 



เศรษฐกิจสีเขียว 

• การผลติทีส่ะอาด  ไมท่าํลายสิง่แวดลอ้ม 

• กจิกรรม/งาน ยงัรกัษาสภาพของสิง่แวดลอ้ม 

• เศรษฐกจิทีป่ลอ่ยคาบอนนอ้ย 

• ลดการใชพ้ลงังานถ่านหนิ 

• แต่ปจัจบุนัยงัประสบปญัหาเรื่องการตลาด 

 



แนวคิดเศรษฐกิจชมุชน  

• มชีมุชนออนไลน ์มกีารเชื่อมโยงไปสู่การคา้ขาย 



ทิศทางการพฒันาในปัจจุบนั  

• คอื สงัคมทีมุ่ง่ไปสู่สงัคมสเีขยีว 



ยทุธศาสตรก์ารศึกษาชาติสู่ทอ้งถิน่ 

ช โชคชยั  คําแหง  ผอ.สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถิน่ 

• การบรหิารจดัการภาครฐั  ควบคู่ไปกบัการพฒันาคน 

• นโยบายที่สาํคญัของรฐับาล 

1) ตลาดประชารฐั   เพือ่ ยากฐานะทางเศรษฐกจิ ผูม้รีายไดน้อ้ย   

        เกดิผูค้า้รายใหม ่ ให ้อปท.สรา้งตลาด  ตลาดออนไลน ์ เพือ่ไปสู่     
     Thailand 4.0 
2) ปญัหาขยะ กระทบต่อเศรษฐกจิ   การจดัการขยะ  มอบให ้  

       กระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้ภาพหลกั  ให ้อปท.ดาํเนินการ  



ยุทธศาสตรช์าติ  20  ปี 

1) ยทุธศาสตรค์วามมัน่คง   จากการแตกยากของประชาชน   ในหลวง ร. 9 ยดึ

โยงจติใจคนไทยไว ้ 

2) การสรา้งความสามารถในการแข่งขนั การลงทนุ 

        *     ใชเ้ทคโนโลยนีวตักรรมมาจดัการตลาด  สรา้งมลูค่าสนิคา้  สนิคา้

ตอ้งมมีาตรฐานและคุณภาพ   เพือ่ไปสู่  Thailand 4.0 
     *  การพฒันาคน  ใหม้กีารศึกษา  มทีกัษะ     มจีติสาํนึกต่อส่วนร่วม   
 



 THAILAND 4.0 

•นวตักรรม 

• เทคโลโลย ี

• ไปสูก่ารพฒันาประเทศ 



ปัญหาท่ีประเทศไทยไปไม่ถงึ  THAILAND 4.0 

• คนไทยใชเ้ทคโนโลยไีมคุ่ม้  ไมเ่ป็น 

• คนไทยอ่านภาษาองักฤษไมอ่อก  แปลความหมายไมไ่ด ้



บนัใด THAILAND 

• ยุค  1    เกษตรกรรม 

• ยุค  2    เลี้ยงสตัว ์

• ยุค 3     อตุสาหกรรม 

• ยุค 4     นาํเทคโนโลย ีนวตักรรม มาสู่การผลติ เพิม่มลูค่าการคา้ 



การขบัเคลือ่นประเทศไทย 

•ยทุธศาสตรช์าต ิ  20  ปี    6  ดา้น 

1)ม ัน่คง 

2)เศรษฐกจิ 

3)การพฒันาคน 

4)สิง่แวดลอ้ม 

5)องคก์รของรฐั (การบรหิารจดัการ) 
 



แผนชาติฉบบัท่ี  12 

*   การพฒันาคน 

*   การเกษตรกรรม 

*    นวตักรรม 

*    เปลีย่นประเทศโดยใชน้วตักรรม เทคโนโลย ีเพิม่มลูค่ารายไดใ้หป้ระชาชน 



การพฒันาท่ีลม้เหลว 

• เกดิจากคน 

• มปีญัหาเรื่องการศึกษา 

• จาํเป็นตอ้งปฏรูิปการศึกษา   ท ัง้ระดบัอดุมศึกษา  และตํา่กวา่อดุมศึกษา 



การบริหารจดัการสิง่แวดลอ้มและขยะอย่างยัง่ยนื 
รศ.ดร.จําลอง  โพธ์ิบุญ  สถาบนับณัฑิตบริหารศาสตร ์

• ความเชื่อมโยงเรื่องสิง่แวดลอ้มกบันโยบายของรฐับาล    

• วสิยัทศัน ์  ประเทศไทยมคีวามม ัน่คง ม ัน่ค ัง่ ย ัง่ยนื  เป็นประเทศพฒันาแลว้ดว้ยการพฒันาตามหลกั

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

• ยุทธศาสตรท์ี ่5  การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

• เป้าหมาย   เพือ่รกัษาและฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิ สรา้งความม ัน่คงและบรหิารจดัการทรพัยากรนํา้  การ

บรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มและมลพษิ  พฒันาขดีความสามารถในการลดกา๊ชเรอืนกระจกและการปรบัตวัต่อ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

• วสิยัทศัน ์ อนุรกัษแ์ละใชป้ระโยชนท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพือ่เป็นรากฐานการพฒันาทีส่มดุล 

• 6  ยุทธศาสตร ์ คอื  จดัการป่าไมค้วามหลากหลายทางชวีภาพ  จดัการนํา้  ขยะมลูฝอย การผลติและ

บรโิภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม  การเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิการ

พฒันาระบบบรหิารจดัการและองคก์ร 



แนวคิดการจดัการขยะมูลฝอยอย่างยัง่ยืน 

• กระบวนการบรหิารจดัการมลูฝอย 

• การลดและแยกมลูฝอยทีแ่หลง่กาํเนิด 

• การเก็บรวบรวมและขนส่งมลูฝอย 

• การกาํจดัมลูฝอย 

• การลดและคดัแยกมลูฝอย 

• ลดการใชห้รอืลดการเกดิขยะ เช่นถงุพลาสตกิ  โฟม  ( Reduce )  
• การนาํสิง่ของเหลอืใชม้าใชซ้ ํา้หรอืบรจิาคใหผู้อ้ื่นนาํไปใช ้( Reusex )  
• การนาํกลบัมาใชใ้หมก่ารรวบรวมวสัดุทีร่ไีซเคลิไดส่้งโรงงานรไีซเคลิ ( Recycle ) 

• ส่งเสรมิการใชป้ระโยชนข์ยะอนิทรยีท์ีแ่หลง่กาํเนิด 

• การทาํปุ๋ยหมกั 

• การทาํนํา้หมกัชวีภาพ 

• ไบโอแกส๊ 

• อาหารสตัว ์

 



การดําเนินการลดและคดัแยกมูลฝอย 

• พฒันาตน้แบบชมุชนจดัการขยะทีด่ ี

• ส่งเสรมิการจดัการมลูฝอยโดยชมุชนในชมุชน สถานศึกษา  สถานประกอบการ  

หน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ ฯลฯ  พฒันาเป็นตน้แบบ 

• ถอนบทเรยีนเผยแพร่ใหส้าธารณะชนทราบและนาํไปปรบัใช ้

• เป้าหมายจดัการสิง่แวดลอ้มทีด่ ี ชมุชนน่าอยู่ 



หลกัการทีใ่ชใ้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอยทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดลอ้ม 

• “ ความเป็นหุน้สว่นของรฐั – เอกชน”  

• เป็นหลกัการทีใ่ชส้รา้งการร่วมรบัผดิชอบและควรนาํมาใชค้วบคู่กบัหลกัการผูก่้อ

มลพษิเป็นผูจ่้ายเพือ่ส่งเสรมิใหภ้าคเอกชนเขา้มาลงทนุและบทบาทในการการ

จดัการสิง่แวดลอ้มมากขึ้น 



การจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 

• การนาํหลกั  3R  มาใช ้

• ธนาคารขยะ 

• ตลาดนดัรไีซเคลิ 

• ถนนปลอดถงัขยะ 

• ซาเลง้เมอืงสะอาด 

• ปุ๋ยหมกัและปุ๋ยนํา้ชวีภาพ 

• ปุ๋ยหมกัมลูไสเ้ดอืนดนิ 

• การฝงักลบ 

• การใชเ้ตาเผา 

 

 

 



บริบททีส่ําคญัต่อการพฒันาทอ้งถิน่ในยคุ  4.0 

รศ.ดร.อชักรณ ์ วงศป์รีดี   สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร ์

• Thailand 4.0   การคา้ขายทีไ่รพ้รมแดน  ไรม้ติรแทท้ีถ่าวร 

• หลกัการ     คนเป็นศูนยก์ลาง  เนน้การพฒันาอย่างย ัง่ยนื  สงัคมสาํหรบัทกุ

คน   เศรษฐกจิแห่งนวตักรรม 

• เนน้คนเป็นศูนยก์ลาง   การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (สภาพแวดลอ้มที่

เอื้ออาํนวย)  การปลดปลอ่ยศกัยภาพของทนุมนุษย ์ 

• การพฒันาอย่างย ัง่ยนื   ความสุขของประชาชน ( Head Health 
Heart)  การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ( Hope Harmony 
Happiness )  



• สงัคมสาํหรบัทกุคน    

• การพฒันาทีเ่นน้  คน  เป็นศูนยก์ลาง 

• การพฒันาอย่างย ัง่ยนื 

• การเจรญิเตบิโตและสงัคมสาํหรบัทกุคน 

• เศรษฐกจินวตักรรม 

• เนน้การผลตินวตักรรม 

• เนน้เทคโนโลย ี

• เนน้ภาคบรกิาร 



การวิจยัชมุชน 
ดร.ศิวชั  บุญเกิด  รองปลดัเทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน 

• การวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

• ขอ้มลู 

• ปญัหา ความจาํเป็น ความตอ้งการ 

• ทนุและศกัยภาพของพื้นที ่

• แนวทางการพฒันา 

• ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

• วจิยัชมุชน 

• กระบวนการสบืคน้และการสรา้ง รวมไปถงึการนาํใชค้วามรูโ้ดยการมสีว่นร่วมของประชาชน
ในชมุชน เพือ่แกไ้ขปญัหาหรอืสง่เสรมิศกัยภาพของชมุชน และก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงที่
ดขีึ้นในชมุชนทอ้งถิน่ 
 



ปัญหา ความจําเป็น ความตอ้งการ 

• เศรษฐกจิ 

• สงัคมวฒันธรรม 

• สิง่แวดลอ้ม 

• สุขภาพ 

• การเมอืงการปกครอง 



ทุน 

• ทนุบคุคล 

• ทนุกลุม่ องคก์ร 

• ทนุหน่วยงานหรอืแหลง่ประโยชน ์

• ทนุระดบัหมูบ่า้น 

• ทนุระดบัตาํบล 

• ทนุระดบัเครอืขา่ย 



ตวัอย่าง 

กิจกรรมโครงการนวตักรรมทอ้งถิน่ 
• การช่วยเหลอืผูด้อ้ยโอกาส  โดยจติอาสา และทาํงานผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

• การทาํแตม้ความด ีเพือ่เป็นตวักาํหนดงบประมาณการพฒันาหมูบ่า้น ของ  ทต.หวัโงม้ 

• ถนนคนเดนิ  ผ่านระบบสภาเมอืง (คนรวย)ในเมอืง   เป็นตวัขบัเคลือ่น  มดีอีะไรเอามาโชว ์คนจนเขา้มา

แจม (ขายของ)   จาก  ทน.ขอนแก่น 

• การทาํทาํเนียบปราชญช์าวบา้น  (หาคนเก่งแต่ละดา้น)  เอามาสอนและโชวผ์ลงาน เช่น เก่งดนตร ีเก่งวาด

ภาพ  เก่งภาษา  ใหแ้ต่ละอาทติยเ์ชญิปราชญแ์ต่ละดา้นมาสอน  และมจีดัมหกรรม เอาของทกุดา้นมาทาํ

กจิกรรมร่วมกนัในวนัเสาร ์

• ทต.เขาไยสน   กจิกรรมส่งเสรมิใหผู้สู้งอายุทีต่ดัผมเป็น มาสอนเดก็ตดัผม  ใหเ้ดก็ไดต้ดัผมกนัเอง และ

จดัตัง้เป็นกองทนุตดัผม ช่วยเหลอืเดก็ทีย่ากจน 

• กจิกรรมยากป่ามาไวบ้า้น หลกัอนิแปง  เพาะไมพ้ื้นเมอืง  แลกขา้ว   การอนุรกัษผ์กัพนัธุพ์ื้นบา้นหรอื

เอกลกัษณเ์ฉพาะถิน่ทีก่าํลงัจะสูญพนัธุ ์ โดยการบม่เพาะเป็นศูนยเ์รยีนรู ้  เขา้ไปศึกษาได ้ และแจกจ่ายใน

งานวนัสาํคญัต่างๆ มอบเป็นของขวญัของทีร่ะลกึ 

• โฮมสเตยแ์นวกนิ   อบต.ดงหลวง  มกุดาหาร 
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