
 



 

 

ค ำน ำ 

 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 สรุปได้ว่า รัฐจะต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาพ้ืนที่ การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็น และมีหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในการก ากับดูแลให้มีมาตรฐานกลาง
เพ่ือเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกไปปฏิบัติได้เอง โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ โดยไม่กระทบ
ต่อความสามารถในการตัดสินใจด าเนินงานตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งจัดให้มีกลไกการ
ตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลัก 

 จากแนวโน้มของการพัฒนาพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่ดี ที่เผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่ที่ปรับเปลี่ยนเร็วมากข้ึน เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัว
ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  การขยายช่องทางการคมนาคม การเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝง ผู้สูงอายุ ตลอดจน
ธุรกิจร้านค้า อาคารพาณิชย์ต่างๆ โดยจากสภาพปัญหาดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา ต้อง
จัดเตรียมแผนงาน/โครงการ ซึ่งเป็นโครงการที่จะสามารถแก้ไขปัญหาและลดความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่แท้จริงแล้วจะก่อเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนเป็นส าคัญ 

    องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา  จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5)  
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา  ฉบับนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา  ที่มปีระสิทธิภาพ
และตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงต่อไป 

 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา 

 

 

 

 

 



 

 

สำรบัญ 

 

      เรื่อง                หน้า 
                     

ส่วนที่  ๑  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน             ๑ – 15 
 1) ด้านกายภาพ 

- ที่ตั้งของหมู่บ้าน 
- ลักษณะภูมิประเทศ 
- ลักษณะภูมิอากาศ 
- ลักษณะของดิน 
- ลักษณะของแหล่งน้้า 

 2) ด้านการเมือง/การปกครอง 
  - เขตการปกครอง 
 - การเลือกตั้ง 
 3) ประชากร 
 - ข้อมูลเกี่ยวกับจ้านวนประชากร 
 - ช่วงอายุและจ้านวนประชากร 
 4) สภาพทางสังคม 
 - การศึกษา 
 - การสาธารณสุข 
 - อาชญากรรม 
 - ยาเสพติด 
 - การสังคมสงเคราะห์ 
 5) ระบบบริการพื้นฐาน 
 - การคมนาคมขนส่ง 
 - การไฟฟ้า 
 - การประปา 
 - โทรศัพท์ 
 - ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง วัสดุและครุภัณฑ์ 
 6) ระบบเศรษฐกิจ 
 - การเกษตร 
 - การประมง 
 - การปศุสัตว์ 
 - การบริการ 
 - การท่องเที่ยว 
 - อุตสาหกรรม 
 - การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 - แรงงาน 
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 7) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 - การนับถือศาสนา 
 - ประเพณีและงานประจ้าปี 
 - ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 - สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 8) ทรัพยากรธรรมชาติ 
 - น้้า 
 - ป่าไม้ 
 - ภูเขา 
 - คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่วนที่  ๒  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           16 – 66 
 1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
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 - วิสัยทัศน์ 
 - ยุทธศาสตร์ 
 - เป้าประสงค์ 
 - ตัวช้ีวัด 
 - ค่าเป้าหมาย 
 - กลยุทธ์ 
 - จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 - ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 3) การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 - การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 

ส่วนที่  ๓  การน้าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ                    67 – 289 
 1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 - ยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 - บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนที่  ๔  การติดตามและประเมินผล             290 - 291 
 1) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 2) การติดตามประเมินผลโครงการ 
    3) สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
    4) ข้อเสนอแนะในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
         - ผลกระทบน้าไปสู่อนาคต 
         - ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการนพัฒนา 
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ส่วนที่ 1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส้าคัญขององค์การบริหารส่วนต้าบลแม่กาษา 

1. ด้านกายภาพ 

 1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้าน 
           องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา  ตั้งอยู่เลขที่  728  หมู่  2  ต าบลแม่กาษา  อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
ได้รับการประกาศให ้“สภาต าบลแม่กาษา” จัดตั้งเป็น “องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  ประกาศ  ณ วันที่ 16  ธันวาคม  พ.ศ. 2539  ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
ประกาศท่ัวไป เล่ม  113  ตอนพิเศษ  52   ลงวันที่  25  ธันวาคม พ.ศ.2539 

 1.2 ภูมิประเทศ 
           ต าบลแม่กาษาอยู่ห่างจากอ าเภอแม่สอด 26  กิโลเมตร  ไปทางทิศเหนือ  ถนนสายแม่สอด –  แมร่ะมาด   

เนื้อท่ีประมาณ  161.244  ไร่  หรือเท่ากับ  258.93  ตารางกิโลเมตร 

   1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
      ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื้น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู ซึ่งมี 3 ฤดู ดังนี้ 
      ฤดูร้อน เริมตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนและแห้งแล้ง แต่

บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดภายุฝนฟูาคะนองและลมกระโชกแรงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนทุกปี 
เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิ ระหว่าง 35 – 39 องศาเซลเซียส ร้อนจัดมีอุณหภูมิประมาณ 40 
องศาเซลเซียสขึ้นไป 

     ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม แต่อาจเกิด 
“ฝนทิ้งช่วง ” ซึ่งอาจนานประมาณ 1-2 สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีฝนน้อยนานนับเดือน ในเดือน 
กรกฏาคม  ต าบลแม่กาษาเกิดอุทกภัยแล้งทุกปี น้ าใช้อุปโภคบริโภค และน้ าใช้ในภาคการเกษตรไม่เพียงพอ มีฝนตก
เฉลี่ยประมาณ 500 มิลลิเมตร 
      ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคม ในช่วงเช้าอาจมี
อากาศเย็น 1-2 สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็น
หรืออาจยังมีฝนฟูาคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต่ าสุด ประมาณ 10 องศา 

1.4 ลักษณะของดิน 
       ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย ประมาณ 40 % ดินลูกรังประมาณ 45% ดินเหนียวประมาณ 
15 % พ้ืนที่ราบลุ่มระหว่างภูเขา บางแห่งก็เป็นเนินสูง  ภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มระหว่างภูเขา เหมาะแก่การท า
การเกษตร 
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 พื้นที่และการใช้ประโยชน์ 
 พ้ืนที่ของต าบลแม่กาษา มีประมาณ  258.93  ตารางกิโลเมตร  หรือ  161.244 ไร่   
     

 

2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
     ต าบลแม่กาษา แบ่งการปกครองออกเป็น  16 หมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านมีก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ดูแลควบคุม ซึ่งมา
จากการเลือกตั้งจากประชาชนในหมู่บ้าน ประกอบด้วย 

นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลแม่กาษาตั้งแต่ก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน 
   1. นายอินแก้ว  สารีบุตร             ประธานกรรมการ   20 พ.ค.2540 – 9 พ.ค.2544 

                     บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา 
    2. นายอินแก้ว  สารีบุตร             ประธานกรรมการ  23 มิ.ย.2544 – 22 มิ.ย.2548 

                     บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา 
 3. อมรเทพ     นันตาสาย   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา  
                                       31 ก.ค. 2548 – 30 ก.ค.2552 
 4. นายอินแก้ว  สารีบุตร             นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา 
                      6 ก.ย. 2552 –  5 ก.8.2556 
 5. นายก๋วน     หิรัญรัตน์   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา 
                     19 ต.ค. 2556 –  ปัจจุบัน  

ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลแม่กาษาตั้งแต่ก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน 
1. นายพิเชษฐ สุนันต๊ะ 
2. นายก าจัด จันทร์ไทย 

 
 
 

ท่ีอยุอ่าศยั 
 5,181 ไร่ 

0% 

ท่ีนา  
8,888 ไร่ 

6% 

ท่ีไร่ท่ีสวน 
 62,915 ไร่ 

40% 
อ่ืนฯ 

 84,260 ไร่ 
54% 

แสดงการใช้ประโยชน์ในที่ดนิ 
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ก้านันต้าบลแม่กาษาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
1. ท่านขุน  ใจแก้วทิ    พ.ศ.2436 – พ.ศ. 2442 
2. นายจินะ  วงศา     พ.ศ.2442 – พ.ศ. 2450 
3. นายจักร  แผ่กาษา    พ.ศ.2440 – พ.ศ. 2462 
4. นายยศ  สันตะวัน   พ.ศ.2462 – พ.ศ. 2482 
5. นายมูล  อินต๊ะจักร   พ.ศ.2482 – พ.ศ. 2497 
6. นายผัด  นันทะใจ    พ.ศ.2497 – พ.ศ. 2505 
7. นายใจ  ใจดี    พ.ศ.2505 – พ.ศ. 2519 
8. นายเฮียง  อุดแก้ว    พ.ศ.2519 – พ.ศ. 2524 
9. นายประสาท  ใจแก้วทิ    พ.ศ.2524 – พ.ศ. 2529 
10. นายเฮียง  อุดแก้ว    พ.ศ.2529 – พ.ศ. 2534 
11. นายปลั่ง  ใจค าฟู    พ.ศ. 2534 – พ.ศ. 2537 
12. นายอินแก้ว  สารีบุตร    พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2544 
13. นายด า  พูลมา    พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2553 
14. นายสมเกียรติ ทิยอด    พ.ศ.2553 – ปัจจุบัน 

 
 ผู้ใหญ่บ้าน 

 หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน           หมายเหตุ 
 1 บ้านแม่ก้ืดหลวง  นายพนม     นามผาญ ผู้ใหญ่บ้าน 
 2 บ้านแม่กาษา  นายแดง  ในหล้า  ผู้ใหญ่บ้าน 
 3 บ้านแม่ก้ืดใหม่  นายบุญรัตน์  อุตจอม  ผู้ใหญ่บ้าน 
 4 บ้านโกกโก่  นายนิคม     มะโนใจ  ผู้ใหญ่บ้าน 
 5 บ้านแม่ก้ืดสามท่า นายมนตรี   อินต๊ะนา ผู้ใหญ่บ้าน 
 6 บ้านน้ าดิบ  นายอ าพล    ใจแก้วทิ  ผู้ใหญ่บ้าน 
 7 บ้านห้วยบง  นายชาญชัย  อ่ิมเอิบ  ผู้ใหญ่บ้าน 
 8 บ้านแม่ก้ืดสามท่าใหม่ นายสิทธิ์ชัย    ช้อยตะคุ้ ผู้ใหญ่บ้าน 
 9 บ้านไทยสามัคคี  นายภิรมย์     สารขัด  ผู้ใหญ่บ้าน 
 10 บ้านใหม่ริมเมย  นายบุญช่วย       อุตจอม  ผู้ใหญ่บ้าน 
 11 บ้านโพธิ์ทอง  นายประครอง   ลังกาวงค์  ผู้ใหญ่บ้าน 
 12 บ้านแม่ก้ืดใหม่พัฒนา นายนพพร     อุปรี  ผู้ใหญ่บ้าน 
 13 บ้านแม่กาษาใหม่ไหล่ท่า  นายธนพล      ก๋องแก่น ผู้ใหญ่บ้าน 
 14 บ้านแม่กาษาโพธิ์เงิน นายสีมูล       ติ๊บวงค ์  ผู้ใหญ่บ้าน 
 15 บ้านแม่ก้ืดใหม่ดอนสว่าง  นายบัญชา      ปัญญา  ผู้ใหญ่บ้าน 

  16 บ้านแม่กาษานุสรณ์ นายสมเกียรติ   ทิยอด  ก านัน 
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 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา ประชาชนให้ความร่วมมือ
ด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างด ีเชน่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลแม่กาษา  ในปี พ.ศ. 2557 ประชาชนใช้
สิทธิเลือกตั้ง  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา   7,871  คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งสิ้น 13,860 คน คิดเป็นร้อยละ  56.78 จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา  
5,989 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  13,860 คน คิดเป็นร้อยละ  43.21  ปัญหาการแข่งขันทางการเมืองไม่มี 
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา ก็ได้พยายามแก้ไข โดยเริ่มจากการประชุมประชาคมหมู่บ้าน
และต าบล ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จากผลการประชุมทุกครั้งที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาจัดขึ้น มีประชาชน
สนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษาด าเนินงาน
ตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับและมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน นอกจากนี้  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่กาษาได้จัดโครงการอบรมศึกษา ดูงาน ของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา 
พนักงาน อสม. ผู้สูงอายุ และกรรมการหมู่บ้าน โครงการอ่ืน ๆ ส าหรับประชาชนอีกหลายโครงการ เพ่ือน าความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนาหมู่บ้านให้เจริญเท่าเทียมกับต าบลอื่น ๆ และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา มี
โครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้การการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โครงการบางโครงการต้องระงับไว้
เนื่องจากข้อจ ากัด 
ด้านงบประมาณ มีอัตราก าลังพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในด้านการบริการ  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษามีเขตการปกครอง ดังนี้ 

 2.1 เขตการปกครอง 
       องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา  ตั้งอยู่เลขที่  728  หมู่  2  ต าบลแม่กาษา  อ าเภอแมส่อด จังหวัด
ตาก ได้รับการประกาศให้ “สภาต าบลแม่กาษา” จัดตั้งเป็น “องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา” ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  ประกาศ  ณ วันที่ 16  ธันวาคม  พ.ศ. 2539  ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม  113  ตอนพิเศษ  52   ลงวันที ่ 25  ธนัวาคม พ.ศ.2539  
มีพ้ืนที่ประมาณ 258.93  ตารางกิโลเมตร  หรือ  161.244 ไร่   

  อาณาเขตขององค์การบริหารส่วนต้าบลแม่กาษา 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ อ าเภอแม่ระมาด 

 ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลแม่ปะ 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลพะวอ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า 

 องค์การบริหารส่วนต้าบลแม่กาษา 
 1. บ้านแม่กื้ดหลวง   2. บ้านแม่กาษา  3. บ้านแม่ก้ืดใหม่  4.บ้านโกกโก ่ 5. บ้านแม่กื้ดสามท่า   
 6. บ้านน้ าดิบ    7. บ้านห้วยบง  8. บ้านแม่ก้ืดสามท่าใหม่  9. บ้านไทยสามัคคี  
        10. บ้านใหม่ริมเมย   11. บ้านโพธิ์ทอง  12. บ้านใหม่พัฒนา  13. บ้านแม่กาษาใหม่ไหล่ท่า  
        14. บ้านแม่กาษาโพธิ์เงิน  15. บ้านแม่ก้ืดใหม่ดอนสว่าง   16.บ้านแม่กาษานุสรณ์ 
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2.2 การเลือกตั้ง     
      การเลือกตั้งต าบลแม่กาษา มีหน่วยเลือกตั้ง  16  หนว่ย มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

แม่กาษา ทั้งหมด 32 คน ประกอบด้วย 
       1. นายวิชาญ     สิงห์สุเส้า ส.อบต. หมู่ 10 (ประธานสภาฯ) 

 2. นายวิเชียร     ลังกาวงค์ ส.อบต. หมู่ 11 (รองประธานสภาฯ) 
 3. นายจีระเดช    ปันสีค า  ส.อบต. หมู่   1 (เลขานุการประธานสภา) 

 4. นางอัญชนา    กุลฤทธิชัย ส.อบต. หมู่   1 
 5. นายเจริญ      แสงแปลง ส.อบต. หมู่   2 

 6. นายชาญชัย     ใจแก้วทิ  ส.อบต. หมู่   2 
 7.           ส.อบต. หมู่   3 
 8. นายอินจันทร์     ปูองวัน  ส.อบต. หมู่   3 
 9.           ส.อบต. หมู่   4 
 10. นายบุญยง      ยะหัวฝาย ส.อบต. หมู่   4 
 11. นางทองเพียน   น้อยเรือน ส.อบต. หมู่   5 
 12. นายสายัณห์     เสาเสนา  ส.อบต. หมู่   5 
 13. นายวิชาญ       ต้าวสี  ส.อบต. หมู่   6 
 14. นางเสาร์ค า     ปูกันกะ  ส.อบต. หมู่   6 
 15. นายแสงเทียม    อินอุตร  ส.อบต. หมู่   7 
 16.       ส.อบต. หมู่   7 
 17. นาบสุทิน        น าปฺุด    ส.อบต. หมู่   8 
 18. นายสมศักดิ์      เทาตัน  ส.อบต. หมู่   8 
 19. นายมงคล       ค าปูอ  ส.อบต. หมู่   9 
 20. นายสุกฤษฎ์     ใจพรมเมือง ส.อบต. หมู่   9 
 21. นายใจ            โยธา  ส.อบต. หมู่   10 
 22. นายเกรียงสิทธิ์    ศิริเมืองมูล ส.อบต. หมู่   11 
 23. นายเพชร        สุนันต๊ะ  ส.อบต. หมู่   12 
 24. นายบุญเทียม    สละเต็ม  ส.อบต. หมู่   12 
 25. นายประเทือง    ค าปูอ  ส.อบต. หมู่   13 
 26.       ส.อบต. หมู่   13 
 27.       ส.อบต. หมู่   14 
 28. นายจรัส         แก่นจันทอง ส.อบต. หมู่   14 
 29. นายอภิชาติ     ใจยะการ ส.อบต. หมู่   15 
 30. นายชูชาติ       ปูองวัน  ส.อบต. หมู่   15 
 31. นายสุรัตน์ชัย    ใจดี  ส.อบต. หมู่   16 
 32. นายบุญธรรม    ใจกาษา  ส.อบต. หมู่   16 
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3. ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ้านวนประชากร 

 จ านวนหมู่บ้าน / ครัวเรือน / ประชากร / ระดับการพัฒนา   ข้อมูลจากการส ารวจและจัดเก็บ 
ข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ณ   1  มีนาคม  2562 (สรุปประชากรที่
อาศัยอยู่จริง  ณ  วันส ารวจ)   -   ประชากรทั้งหมด    จ านวน  8,616    คน  
   ชาย         จ านวน     4,295   คน     คิดเป็นร้อยละ  49.85   ของประชากรทั้งหมด 
     หญิง         จ านวน    4,321    คน     คิดเป็นร้อยละ   50.15   ของประชากรทั้งหมด 

 
หมู่ที่ หมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านแม่ก้ืดหลวง 198 288 294 582 
2 บ้านแม่กาษา 245 288 276 564 
3 บ้านแม่ก้ืดใหม่ 189 246 239 485 
4 บ้านโกกโก่ 163 193 180 373 
5 บ้านแม่ก้ืดสามท่า 234 323 318 641 
6 บ้านน้ าดิบ 199 297 290 587 
7 บ้านห้วยบง 105 124 110 234 
8 บ้านแม่ก้ืดสามท่าใหม่ 155 163 196 359 
9 บ้านไทยสามัคคี 329 434 423 857 

10 บ้านใหม่ริมเมย 364 513 493 1,006 
11 บ้านโพธิ์ทอง 224 345 313 658 
12 บ้านแม่ก้ืดใหม่พัฒนา 215 248 261  509 
13 บ้านแม่กาษาใหม่ไหล่ท่า 137 160 156 316 
14 บ้านแม่กาษาโพธิ์เงิน 266 227 315 542 
15 บ้านแม่ก้ืดใหม่ดอนสว่าง 203 285 286 571 
16 บ้านแม่กาษานุสรณ์ 155 161 171 332 

รวม 3,341 4,295 4,321 8,616 
ข้อมูลจาก จปฐ.   ณ  ปี พ.ศ.2562 

3.2 ช่วงอายุและจ้าแนกจ้านวนประชากร 
 1 – 5 เดือน     ขาย    6 คน   หญิง    3  คน   รวม     9 คน 
 6 เดือน - 1  ปี  ขาย    5 คน   หญิง    3  คน   รวม      8 คน 
 1  ปี – 2 ปี   ขาย   46 คน   หญิง    31  คน  รวม    77 คน 
 3  ปี – 5 ปี   ขาย  106 คน   หญิง    95  คน  รวม   201 คน 
 6  ปี – 12 ปี   ขาย  328 คน  หญิง   304  คน  รวม  632 คน 
 13  ปี – 14 ปี  ขาย  95 คน   หญิง     81  คน  รวม   176 คน 
 15  ปี – 18 ปี  ขาย  192 คน   หญิง    195  คน  รวม  387 คน 
 19  ปี – 25 ปี  ขาย  355 คน   หญิง    310  คน  รวม  665 คน 
 26  ปี – 34 ปี  ขาย  415 คน   หญิง    417  คน  รวม  832 คน 
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 35  ปี – 40 ปี  ขาย  1,044 คน   หญิง    10,95  คน  รวม  2,139 คน 
 50  ปี – 95 ปี  ขาย    770 คน   หญิง       816  คน  รวม  1,586 คน 
 60 ปี ข้ึนไป  ขาย    933 คน   หญิง        971  คน  รวม  1,904 คน 

สถิติจ านวนหมู่บ้าน / ครัวเรือน / ประชากร /  ข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์ 
ณ   เดือน  เมษายน  2562 ประชากรทั้งหมด    จ านวน  14,074  คน แยกเป็น 
สัญชาติไทย    ชาย   จ านวน     6,034  คน     คิดเป็นร้อยละ  42.90  ของประชากรทั้งหมด 
       หญิง   จ านวน    6,096   คน     คิดเป็นร้อยละ   43.31 ของประชากรทั้งหมด 
สัญชาติอ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ไทย  ชาย   จ านวน       937    คน     คิดเป็นร้อยละ      6.66 ของประชากรทั้งหมด 
               หญิง   จ านวน     1,004    คน    คิดเป็นร้อยละ      7.13  ของประชากรทั้งหมด 
รวมทั้งสิ้น   14,074 คน  ชาย   จ านวน 6,971   คน     คิดเป็นร้อยละ    49.53  ของประชากรทั้งหมด 
         หญิง   จ านวน  7,103    คน     คิดเป็นร้อยละ   50.47  ของประชากรทั้งหมด 
 
หมู่ที่ หมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านแม่ก้ืดหลวง 471 446 471 917 
2 บ้านแม่กาษา 443 464 441 905 
3 บ้านแม่ก้ืดใหม่ 393 420 420 840 
4 บ้านโกกโก่ 173 248 230 478 
5 บ้านแม่ก้ืดสามท่า 425 491 464 955 
6 บ้านน้ าดิบ 279 449 469 918 
7 บ้านห้วยบง 158 183 166 349 
8 บ้านแม่ก้ืดสามท่าใหม่ 238 262 290 552 
9 บ้านไทยสามัคคี 570 696 694 1,390 

10 บ้านใหม่ริมเมย 570 985 995 1,980 
11 บ้านโพธิ์ทอง 365 468 458 926 
12 บ้านแม่ก้ืดใหม่พัฒนา 281 408 424  832 
13 บ้านแม่กาษาใหม่ไหล่ท่า 169 231 224 455 
14 บ้านแม่กาษาโพธิ์เงิน 256 336 427 763 
15 บ้านแม่ก้ืดใหม่ดอนสว่าง 419 690 696 1,386 
16 บ้านแม่กาษานุสรณ์ 174 194 234 428 

รวม 5,384 6,971 7,103 14,074 
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4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา 

      การศึกษา ในพ้ืนที่ต าบลแม่กาษามีสถานศึกษาทั้งหมด 12  แห่ง โดยแบ่งออกเป็น 
  - ระดับเด็กเล็กก่อนวัยเรียน การพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กก่อนวัยเรียนในเขตต าบลแม่กาษา มี
สถานศึกษาก่อนวัยเรียนจ านวน 8  แห่ง ซึ่งเป็นของรัฐ  
   

สถานศึกษา 
จ านวน

คร ู

ระดับอนุบาล ระดับประถ
ม 

ระดับมัธยม 
รวม 

หมาย
เหตุ 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
โรงเรียนอนุบาลแม่กาษา 8 93 80 - - - - 173  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่กืด้ใหม ่   หมู่ที่ 3 2 7 10 - - - - 17  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโกกโก ่        หมู่ที่ 4 1 7 6 - - - - 13  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่กืด้สามท่า หมู่ที่ 5 1 5 3 - - - - 8  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านน้ าดบิ          หมู่ที่ 6 2 6 2 - - - - 8  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่กืด้สามท่าใหม่ หมู่ที่ 8 1 2 2 - - - - 4  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่กืด้หลวง    หมู่ที่ 12 4 24 25 - - - - 49  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่กาษา        หมู่ที่ 14 4 23 26 - - - - 49  

รวม 23 167 154 - - - - 321  
ข้อมูลจากกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมต้าบลแม่กาษา  ณ  วันที่ 10 มิถุนายน 2561 

  - ระดับประถมศึกษา มีโรงเรียนประถมศึกษา ๔ แห่ง ได้แก ่

สถานศึกษา 
จ านวน

คร ู
ระดับอนุบาล ระดับประถม ระดับมัธยม 

รวม 
หมาย
เหตุ ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

โรงเรียนแม่กาษา 20 29 31 93 67 46 45 311  
โรงเรียนแม่กื้ดสามท่า 14 14 23 45 44 20 17 163  
โรงเรียนบ้านน้ าดิบ 9 18 23 52 44 - - 137  
โรงเรียนแม่กื้ดหลวงกัญไชยมิตรภาพท่ี 182 22 - - 138 143 - - 281  

รวมยอด 71 62 77 328 298 66 62 892  
ข้อมูลจากกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมต้าบลแม่กาษา  ณ  วันที่ 10 มิถุนายน 2561 
 

 4.2 สาธารณสุข 
        การให้บริการทางด้านสาธารณสุขในต้าบลแม่กาษา ประกอบด้วย 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ก้ืดหลวง   หมู่ที่ 1 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโกกโก่   หมู่ที่ 4 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านแม่ก้ืดสามท่า  หมู่ที ่8 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านแม่กาษา   หมู่ที่ 14 
  - ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน   มี   16 แห่ง 
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 4.3 อาชญากรรม 
ต าบลแม่กาษา ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  ในต าบลแม่กาษา มีผู้น าหมู่บ้าน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ที่มี

ความเข้มแข็ง มีการออกตรวจความสงบเรียบร้อยผู้น าหมู่บ้าน และ ชรบ.  หมู่บ้านมีความสามัคคีสมานกลม
เกลียวกัน รวมทั้งมีความพร้อมต่อการพัฒนาแบบแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ    แต่มีเหตุการณ์
ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน  ในต าบลแม่กาษา  มีก านัน ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่ ดูแล  ได้ด าเนินการปูองกันการเกิด
เหตุดังกล่าว  ในต าบลแม่กาษา มีหน่วยบริการประชาชนคอยให้ความช่วยเหลือ เช่น 

  - ปูอมบริการประชาชน 409  (สภ.อ.แม่สอด)     1  แห่ง 
  - ที่ท าการก านัน       1  แห่ง 
  - ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน                15  แห่ง 
  - ชุดเฝูาตรวจชายแดน ร้อย ตชด. 346 (บ้านแม่กื้ดสามท่าใหม่)     1  แห่ง 
  - กู้ชีพกู้ภัยต าบลแม่กาษา        1  แห่ง 

4.4 ยาเสพติด   
ปัญหายาเสพติดในต าบลแม่กาษา  พบว่าในต าบลแม่กาษา มีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่

อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น าหมู่บ้าน  ประชาชน  หน่วยงาน
ที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า  แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา สามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจ
หน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้   ทั้งนี้ ฝุายปกครองได้มีการ
ตรวจปัสสาวะในสถานศึกษา ในต าบลแม่กาษา มาตลอด และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา ได้มีการอุดหนุน
งบประมาณเก่ียวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับอ าเภอแม่สอด เป็นประจ าทุกปี   

4.5  การสังคมสงเคราะห์ 
         ข้อมูลผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ติดเชื้อที่ได้รับเบี้ยยังชีพ  ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
  - ผู้สูงอายุ     จ านวน   1,706  ราย 
  - ผู้พิการ         จ านวน      354 ราย 
  - ผู้ติดเชื้อเอดส์      จ านวน        30 ราย 
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา ได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

 ๑  ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ปุวยเอดส์   
 ๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 ๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
 ๔. ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน   
 ๕. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    
 ๖.  ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน       

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา มีการจัดโครงการโรงเรียนผู้สูงวัย ผู้สูงอายุเป็นบุคคล ที่สถาบันครอบครัวไทยให้
การเคารพยกย่องมากที่สุด เพราะเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์ในชีวิตสูง   เป็นผู้ถ่ายทอดความสามารถ  ประเพณี 
วัฒนธรรมและค ้าจุนจิตใจ  ให้แก่บุคคลในครอบครัว ชุมชน และสังคม ได้อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด 
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5. ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง 

 ทีท่ าการบริหารส่วนต าบลแม่กาษา อยู่ห่างจากอ าเภอแม่สอด ระยะทาง 26 กิโลเมตร ตั้งอยู่ 
เลขที่ 728 หมู่ 2 ต าบลแม่กาษา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เส้นทางคมนาคมทางบกมีถนนสายหลักคือ สายแม่สอด – แม่
ระมาด  เลี้ยวเข้าถนนหมายเลข ดกค 1 - 0027 สู่ส านักงาน อบต.แม่กาษา โดยมีรถโดยสารประจ าทางแม่สอด  –  แม่กาษา 
วิ่งผ่านช่วงเวลา 06.00 น. -  12.00 น. ประชาชนสว่นมากเดินทางโดยรถจักรยานยนต์/รถยนต์เป็นพาหนะในการเดินทาง 
, รถโดยสารประจ าทางสายแม่สอด  –  แม่กาษา,รถยนต์ส่วนบุคคล , รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล , รถจักรยานยนต์
รับจ้าง , รถจักรยานยนต์รับจ้าง 

 5.2 การไฟฟ้า 
 การขยายเขตไฟฟูา ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูา 

ส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้ง
ไฟฟูาส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา จึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับ
ถนน การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพื่อที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี และ
วิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา ก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และ
ได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  ปัจจุบันในต าบล
แม่กาษามีไฟฟูาใช้  ดังนี้ 

(๑)  จ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟูา   2,752   หลังคาเรือน 
  (๒)  ไฟฟูาสาธารณะ   จ านวน       188   จุด   ไมค่รอบคลุมถนนทุกสายในต าบลแม่กาษา 

  5.3 การประปา 

 การประปา  ในต าบลแม่กาษา มีประปาหมู่บ้านเอง  สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น 
๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  และมีน้ าใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อ
ประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ า และไม่มีแหล่งน้ าดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพ้ืนที่อ่ืนท าให้มีค่าใช้จ่าย
มาก   ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการด าเนินการ  ปัจจุบัน อบต.ยังประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าน้ าดิบส าหรับผลิต
ประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การพิจารณาโครงการต่างๆ  
ที่ไม่สามารถด าเนินการได้นั้น  เช่น  โครงการก่อสร้างโรงสูบจ่ายสารเคมีและเก็บสารเคมีการประปา ฯลฯ  อบต.ก็ได้
น าบรรจุในแผนพัฒนาสี่ปีเพ่ือที่จะพิจารณาด าเนินการในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็สามารถด าเนิน
โครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป  ปัจจุบันประชาชนมีประปาใช้  ดังนี้ 

(๑)  จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา 2,335   หลังคาเรือน 
(2)  ปริมาณการใช้น้ าประปาเฉลี่ย    ๕๐๐ – ๕๕๐   ลบ.ม.  ต่อวัน 
(3)  แหล่งน้ าดิบที่ใช้ผลิตน้ าประปาได้จาก 

       แม่น้ า    น้ าภูเขา  บ่อน้ าตื้น  (   /    )  
สระน้ าหนองใหญ่   (    /   )  (แหล่งน้ าผิวดิน) 

       แหล่งน้ าใต้ดิน     (   -    )   
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 5.4 ระบบการสื่อสาร  
     ในต าบลแม่กาษา มีการสื่อสารที่ส าคัญได้แก่  ทางโทรศัพท์บ้านและโทรศัพท์เคลื่อนที่ และมีเครือข่าย

ของโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ AIS, DTAC, True, 3 BB, อินเตอร์เน็ตชุมชน 

 5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุครุภัณฑ์ 
 - ที่ท าการไปรษณีย์ต าบล     2 แห่ง     
 - โทรศัพท์สาธารณะ      -  แห่ง       
 - หอกระจายเสียงตามสาย     16 แห่ง  
   (ประจ าที่ท าการของก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) 
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร  ในปัจจุบันประชากรต าบลแม่กาษาส่วนใหญ่ ประกอบอ าชีพทางการเกษตรผลผลิตทาง

การเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน นอกจากนี้  ยังประกอบอ าชีพ ค้าขายและรับจ้างทั่วไป 
 -  อาชีพเกษตรกรรม  ร้อยละ      22.66 ของจ านวนประชากรทั้งหมด         
 -  อาชีพเลี้ยงสัตว์  ร้อยละ        2.75 ของจ านวนประชากรทั้งหมด       
 -  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ       ๘ ของจ านวนประชากรทั้งหมด       
 -  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ       ๙ ของจ านวนประชากรทั้งหมด       

 6.2 การประมง   
       มีการเลี้ยงเป็นกลุ่มสัตว์น้ าจืดแบบยังชีพ พันธุ์ประเภท ปลานิล ปลายีส่กไทย ปลาไน ปลานวลจันทร์เทศ 
ปลาตะเพียน ปลาแรด ปลาทับทิม ปลาดุก  โดยเลี้ยงในบ่อดิน 

6.3 ปศุสัตว ์  
 เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยงไก่  เป็ด  โค   

สุกร  กระบือ  จ านวนสัตว์ในพ้ืนที่โดยประมาณ  ดังนี้ 
  โค  83 ตัว   กระบือ  -   ตัว  สุกร  13๐ ตัว 

 เป็ด   ๕๒๑  ตัว   ไก่    2,300   ตัว  อ่ืนๆ 150 ตัว  

 6.4 การบริการ  สถานประกอบการด้านบริการ   จ านวน   แห่ง แบ่งเป็น 
  - บริการเสริมสวย  จ านวน   12  แห่ง 
  - บริการซ่อม   จ านวน   13  แห่ง 
  - บริการอ่ืนๆ   จ านวน     -    แห่ง 

 6.5 การท่องเที่ยว  สถานที่ท่องเที่ยวในต าบลแม่กาษา 
       - บ่อน้ าพุร้อนแม่กาษา หมู่ที่ 11 ต าบลแม่กาษา    - น้ าตกแม่กาษา    หมู่ที่  2 ต าบลแม่กาษา 
       - ถ้ าแม่อุษา     หมู่ที่ 11 ต าบลแม่กาษา    - ห้วยแม่ละเมา     หมู่ที่  2 ต าบลแม่กาษา 

      - วัดโพธิ์ทอง             หมู่ที ่11  ต าบลแม่กาษา        - วัดมาตานุสรณ์        หมู่ที่  1 ต าบลแม่กาษา    
        - บ่อพุน้ าร้อนบ้านน้ าดิบ (บ่อโคลน) หมู่ที่  6 ต าบลแม่กาษา  - น้ าตกตาด         หมู่ที่ 12  ต าบลแม่กาษา     

  - ท่าน้ าแม่ละเมา  หมู่ที่ 5  ต าบลแม่กาษา     - วดัไทยสามัคคี         หมู่ที่ 12 ต าบลแม่กาษา   
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6.6 อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมในต าบลแม่กาษา จ าแนกเป็นประเภทอุตสาหกรรมผลิตและบริการ  
จ านวน  12    แห่ง   ได้แก่   

-  โรงสีข้าว   
- บริษัท  ไทยวา จ ากัด (มหาชน) สาขาแม่สอด หมู่ที่ 8 
- บริษัทแม่ลออ ผลิตน้ ามันปาร์ม , ยางพารา,ข้าวสาร หมู่ที่ 8 
- หจก.น้ าแข็งธารา ผลิตน้ าแข็ง  , โรงน้ าดื่มไฮคราส    หมู่ที่ 2   
- ไชโลข้าวโพด หจก.เอนกธัญกิจ  หมู่ที่ 1 
- โรงงานโอเมก้า    หมู่ที่ 9    
- เครือสหพัฒน์     หมู่ที่ 15   
- แพ้นปูนซีแพค 5 แยก    หมู่ที่ 15 
- แม่ปะรีไชเคิลน   หมู่ที่ 9    
- โรงงานแอลฟุา    หมู่ที่ 9     
- ไชโลข้าวโพด หจก.ชัยอนัน  หมู่ที่ 8 
- ท่าทราย 
- เอเชีย เอทีเอ็ม   หมู่ที่ 8 
 

 6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 พาณิชยกรรมในเขตต าบลแม่กาษา เป็นกิจการค้าปลีก  สินค้าต่างๆ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟูา   เสื้อผ้าและ

เครื่องนุ่งห่ม เครื่องยนต์การเกษตร พันธุ์พืชและวัสดุการเกษตร    สถานประกอบอาหาร และสินค้าอุปโภคบริโภค 
จ าแนกประเภทกิจการต่างๆ ได้ดังนี้   

 -  พาณิชยกรรมและบริการ จ านวน      แห่ง 
 -  สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม จ านวน   แห่ง แบ่งเป็น 

  สถานีบริการน้ ามัน  จ านวน    1    แห่ง 
  ร้านขายของเบ็ดเตล็ด  จ านวน  11    แห่ง 
  ร้านขายอาหาร   จ านวน   43   แห่ง 
  ร้านขายเสื้อผ้า   จ านวน    -      แห่ง  
  ร้านขายสินค้าอ่ืนๆ  จ านวน    -      แห่ง 
 - มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ   จ านวน   12   กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มต้นไม้หยก กลุ่มท าดอกไม้จันทน์ กลุ่มท าบ้าน

น้อย กลุ่มหัตถกรรมจักรสาน กลุ่มถ่านอัดแท่ง กลุ่มวิสาหกิจชุมชนไม้กวาดดอกหญ้า กลุ่มสตรีตัดเย็บเสื้อผ้า กลุ่มเกษตร
อินทร์ กลุ่มจัดท าดอกไม้บายศรี กลุ่มร้านค้าประชารัฐชุมชนดอนสว่างร่วมใจ 

6.8 แรงงาน  แรงงานที่ใช้ในต าบลแม่กาษา ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว 
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7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.๑ การนับถือศาสนา 

-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   99.92 
-  ผู้นับถือศาสนาคริสต์    ร้อยละ    0.08 

   7.2  1) วัด          10   แห่ง  
   - วัดมาตานุสรณ์       หมู่ที่ 1 
  - วัดมงคลนิมิต       หมู่ที่ 3 
  - วัดแมก่ื้ดสามท่า      หมู่ที่ 5 
  - วัดดอยโตน       หมู่ที่ 6 
  - วัดบ้านน้ าดิบ       หมู่ที่ 6 
  - วัดศรีรัตนาราม       หมู่ที่ 8 
  - วัดไทยสามัคคี       หมู่ที่ 9 
  - วัดบ้านแม่กาษา      หมู่ที่ 14 

- วัดบ้านโกกโก่       หมู่ที่ 4 
  - วัดห้วยบงวนาราม      หมู่ที่ 7 

- วัดเขาถ้ าโพธิ์ทอง      หมู่ที่ 11 
  - วัดแม่ก้ืดใหม่ดอนสว่าง      หมู่ที่ 15 

    2) ส้านักสงฆ์      2    แห่ง 
- ที่พักสงฆ์วิมุตติญาณ      หมู่ที่ 12 
- ส านักสงฆ์มณีวังทอง      หมู่ที่ 10 
 

  3) สุสานมี        5  แห่ง   
      สุสานบ้านแม่กาษา  ม.2 (ม.2 ม.11 ม.13 ม.14 ม.16)  

    สุสานบ้านแม่กืด้หลวง  ม.3 (ม.1 ม.3 ม.9 ม.10 ม.12 ม.15) 
    สุสานบ้านโกกโก่    ม.4 
    สุสานบ้านแม่กื้ดสามท่า ม.5 (ม.5 ม.8) 

               สุสานบ้านน้ าดิบ ม.6  

7.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 
- งานประเพณีสงกรานต ์    ประมาณเดือน เมษายน 

       - แห่เทียนจ าน าพรรษา     ประมาณเดือน กรกฎาคม  ตุลาคม พฤศจิกายน      
  - ประเพณสีลากภัต   ประมาณเดือน  ตุลาคม 

       - ประเพณีบุญบั้งไฟ   ประมาณเดือน  เมษายน 
 - ประเพณีสืบชะตาปุา   ประมาณเดือน  มิถุนายน  
 - ประเพณีกวนข้าวทิพย์   ประมาณเดือน  กันยายน  ตุลาคม 
 - ประเพณีเลี้ยงศาลเจ้าประจ าหมู่บ้าน ประมาณเดือน กุมภาพันธ์ (เดือน 5 เหนือ) 
                                                    มิถุนายน (เดือน 9 เหนือ) 
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7.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตต าบลแม่กาษา ได้อนุรักษ์ภูมิปญัญาท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการท า
เครื่องจักสานใช้ส าหรับในครัวเรือน  การทอผ้า  และวิธีการจับปลาธรรมชาติ   
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙9 % พูดภาษาพ้ืนเมือง 

7.๔ สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
  ประชาชนในต าบลแม่กาษา ได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จ าหน่ายบ้าง 
ได้แก่  ตะกร้าปุานสรณราย์ ตะกร้าเชือกพลาสติก (หมู่ 2) ต้นไม้หยก (หมู่ 1)  ผ้าซิ่นทอมือ (ชมรมผู้สูงอายุ)  

  8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.๑ น้้า  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝน และน้ าดิบจากล าห้วยแม่ละเมา น้ าจากภูเขา ซ่ึง

จะต้องน ามาผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถน าข้ึนมาใช้ให้พอเพียงได้  

8.๒ ป่าไม้  ในเขตต าบลแม่กาษา มีสภาพพ้ืนทีปุ่าไม้ ปุาชนิดนี้เกิดขึ้นในพ้ืนที่สูง ๆ หรือบนภูเขาเป็นปุารกทึบ
มองดูเขียวชอุ่มตลอดปีมีพันธุ์ไม้หลายร้อยชนิดขึ้นเบียดเสียดกัน 

8.๓ ภูเขา  ในเขตต าบลแม่กาษา ลักษณะพื้นที่ของต าบลแม่กาษา โดยทั่วไปเป็นเทือกเขา แนวทอดตัวของ
ภูเขาท่ีล้อมรอบด้วยพื้นที่ต่ า หรือถูกแบ่งแยกออกจากภูเขาอ่ืนๆ ด้วยหุบเขาหรือแม่น้ า ภูเขาแต่ละลูกที่อยู่ในเทือกเขา
เดียวกันไม่จ าเป็นต้องมีลักษณะทางธรณีวิทยาที่เหมือนกัน ซึ่งอาจเกิดจากการก่อเทือกเขา สูงและล้อมรอบด้วยภูเขา
สลับซับซ้อน ลดหลั่นเรียงรายมี 

8.๔ ทรัพยากรธรรมชาติที่ส้าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในพ้ืนที่ของต าบลแม่กาษา ส่วนมากเป็นพื้นที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถานประกอบการ   

 และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพื้นที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มี
มลพิษ ปัญหาคือ น้ าใช้ในภาคการเกษตรต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถ
หาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชน
แออัดขยะก็มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา ได้จัดท าโครงการเพ่ือแก้ปัญหาให้กับประชาชน
และเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  โครงการ
คัดแยกขยะ  และหาสถานที่ก าจัดและทิ้งขยะ  

9. อื่นๆ  
9.๑  สรุปผลการส้ารวจข้อมูลพื้นฐานในเขตต้าบลแม่กาษา  ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕62   

  ตามท่ีต าบลแม่กาษา ได้ด าเนินโครงการส ารวจข้อมูลพื้นฐานในเขตต าบลแม่กาษา  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕62  เพ่ือน าผลการส ารวจมาพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนให้แก่ชุมชน ผลการส ารวจพบว่า
ประชาชนในเขตต าบลแม่กาษานั้น  ไมผ่่านเกณฑ์การส ารวจ  ดังนี้ 
  ๑)  ประชาชนกรอายุตั้งแต่  1๕ -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้  จ านวนทั้งสิ้น 4,910 คน  
ผ่านเกณฑ ์ 4,834  คน คิดเป็นร้อยละ  98.45% ไม่ผ่านเกณฑ์ 76 คน คิดเป็นร้อยละ 1.55% 
  ๒)  ประชากรที่สูบบุหรี่   จ านวนทั้งสิ้น 8,616 ผ่านเกณฑ์ 7,266 คนคิดเป็นร้อยละ 84.33 % 
ไม่ผ่านเกณฑ์ 1,350 คน คิดเป็นร้อยละ 15.67% 
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  ๓)  ประชากรที่ดื่มสุรา  จ านวนทั้งสิ้น 8,616คน ผ่านเกณฑ์ 7,387 คน คิดเป็นร้อยละ 85.74%  
ไม่ผ่านเกณฑ์ 1,229 คน คิดเป็นร้อยละ 14.29% 
  4) ครวัเรือนมีการเก็บออมเงิน  จ านวนทั้งสิ้น 3,341 ครวัเรือน ผ่านเกณฑ์ 1,365 ครัวเรือน  
คิดเป็นร้อยละ 40.86%  ไม่ผ่านเกณฑ์ 1,976 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 59.14% 
  ผลการส ารวจดังกล่าว  ถือว่าเป็นปัญหาที่จะต้องแก้ไข  

  การแก้ไขปัญหา  
  ๑)  ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนสนใจในสุขภาพมากขึ้น โดยการจัดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ให้
เห็นถึงผลดีของการรักษาสุขภาพ 
  ๒)  รณรงค์ ส่งเสริม จัดโครงการ/กิจกรรมงดสูบบุหรี่ – ดื่มสุรา ลด ละ เลิก เพ่ือให้ประชาชนเกิด
ความตะหนักถึงโทษของการสูบบุหรี่ – ดื่มสุรา   
  ๓)  ส่งเสริมการประกอบอาชีพต่างๆ  ให้กับประชาชน เพ่ือเพ่ิมรายได้ แก้ไขปัญหาความยากจนในชุมชน  
  4) ส่งเสริมการออม ให้กับประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



16 

ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีความสมัพันธ์กับแผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดย
มุ่งเน้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่
ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการ
ปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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๑.2 ความเป็นมา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 เป็นต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนา
ในทุกมิติ ท้ังในด้านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้าน
สังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่
ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อปีในช่วงเวลา
เกือบ 6 ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนในภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้น
ตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไมส่ามารถขับเคลือ่นด้วยนวัตกรรมไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิต
ภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการท าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลติประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและ
สมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
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นอกจากน้ัน ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อการพัฒนาประเทศแม้ว่าการ
เข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมี
ความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุ
หลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการ
ยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาว
ในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการ เพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากปัญหาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาด
ความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการและการแก้ปัญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศก็ยัง
มีคลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ทั้งในส่วนของการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิด
ความรักความสามัคคี ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือ
มันในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 

ในขณะเดยีวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรทีม่ีสดัส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กทีล่ดลงและประชากรสูงอายุ
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสีย่งส าคญัที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมติิตา่ง ๆ  มีความท้าทายเพิม่มากขึ้น ทั้งในสว่นของ
เสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจดัสวสัดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุท่ีเพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจของแระเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

1.3. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่อาเซียน  

แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้าน
ความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมี
ความเช่ือมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและ
ความเช่ือมที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน นอกจากน้ี การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศหาอ านาจต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในอนาคต ขณะที่ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆทั้งในด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่
น าไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระดับ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้า
มนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับการ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสรรพสิ่ง การวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมยัใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยี
อย่างก้าว 
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กระโดดเหล่านี้ คาดวา่จะเป็นปัจจยัสนับสนุนหลักท่ีช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนม้ที่จะกลับมาขยายตัวไดเ้ข้มแข็ง
ขึ้น แนวโน้มส าคญัที่จ าเป็นต้องมกีารติดตามอย่างใกล้วดิ อาทิ การรวมกลุม่ทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิม่มาก
ขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสรา้งความหลากหลายของสินคา้และบรกิารที่ตอบโจทยร์ูปแบบชีวิตใหม่ๆ  

 นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเขา้สู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสดุยอดในปี 2574 จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ   

ในการตอบสนองความต้องการของกลุม่ผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาด
เล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะ
ส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมทีแ่ตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมใช้
ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 

 ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทน
จ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท า
ให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออก
ประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพที่มีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ 
การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นจึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของ
ประชากรจากประเทศเพื่อนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีการ
พัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทยนอกจากน้ัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งในเชิงความ
ผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคสาธารณู
ประการพื้นฐานท่ีจ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่าง 
ๆ มีแนวโน้มจะเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดีระดับความรุนแรงของปลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อม โทรมของระบบ
นิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น 
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้น กฏ
ระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่
ส าคัญ เช่น เปูาหมายการพัฒนาท่ียั้งยืน บันทึกความตกลงปารีส จะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งข้ึน  

 ซึ่งแนวโน้มแหล่านีจ้ะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายสิติ ทั้งในส่วนของการจ้างงานอาชีพ สาขาการ
ผลิตและบริการใหม่ ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภยัคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ที่ซับซอ้นขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ 
รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและสินคา้และบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทีร่วดเร็วและคาดการณไ์ด้ยากการเกดิขึ้นของโรค
ระบาด และโรคอุบัตเิหตุใหม่ท่ีจะส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปญัหาความเหลอืม
ล้ าที่ทวีความรนุแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบตา่ง ๆ ท่ี 
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คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐานและองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่าง
กลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไปมี
ความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากข้ึน หลายอาชีพอาจฟายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบ
อัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาด
ความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความ
เหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 

 จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ข้างต้น เห็นว่าบริบทและ
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมติ ิ
ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุก
ด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงาน
อย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคณุภาพ มี
ความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลีย่นแปลงตา่ง ๆ สามารถรู้เท่าทันกันปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมี
ความสุข มีอาชีพท่ีที่มันคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลีย่นแปลง กฎเกณฑ์และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกีย่วข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรยีน
การสอน และการพัฒนาทักษะฝีมอืที่สอดคล้องกับการพัฒนาของคนในแตล่ะช่วงวยั ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้
ความส าคญักับการส่งเสริมเทคโนโลยแีละนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จาก
การต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร 
และภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลือมล้ า และน าไปสู่การเสรมิสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาค
ส่วน  

นอกจากนี ้ ประเทศไทยต้องใหค้วามส าคญักับการสร้างสมดลุความมัน่คงด้านพลังงานและอาหาร รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิง
นิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกบั
การมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ทีเ่กีย่วเนือ่งกับลักษณะการใช้พื้นที่ท่ีชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาท่ีสามารถด านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น 
และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการ
รวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภมูิภาคและระดบัโลก เพื่อกระชับสร้างสัมพันธ์ไมตรี เสรมิสร้างความสัมพนัธ์ทางการทตู 
ซึ่งจะกอ่ให้เกดิการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรกัษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพรอ้มในการที่จะยกระดับมาตรฐาน
และมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและ
การเมืองเพื่อให้เกิดการบรหิารราชการที่ดีและเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสรมิคนในชาติให้ยดึมั่นสถาบันหลักเป็นศูนยร์วมจิตใจ
เพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง  ๆจ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกบัโครงสรา้ง
และลกัษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปจัจุบันมากขึ้น 
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 ดังนั้น ภายใต้เงือนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจสภาพสังคม สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนา
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบครอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตามหลายประเด็นพัฒนาเป็น
เรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการ
พัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเปน็ต้องก าหนดวิสัยทัศนใ์นระยะยาวทีต่้องบรรล ุ พรอ้มทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ 
เพื่อเปน็กรอบในการขบัเคลื่อนการพฒันาอย่างเป็นบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และ
ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้ายต่าง ๆ อย่างเป็นระบบโดยยุทธศาสตร์ชาติและเป็นเปาูหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่
แผนในระดบัอ่ืน ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตรภ์ารกิจ และพื้นที่ซึ่งรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน 

1.4 วิสัยทัศน์ประเทศไทย  

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” หรือ
เป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มัน่คง มั่นคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาต ิ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่
อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มี
ความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมเีกียรติและศักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด้านความมัน่คงในประชาคมอาเชี่ยนและประชาคมโลกอย่างมเีกียรติและศักดิ์ศรี 

มั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศทุกระดับ ทั้ง
ระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจัเจกบุคคลและมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการเมือง เช่น ประเทศมีความสั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเปน็
กลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศที่ต้องเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึก
ก าลังเพื่อพัฒนาประเทศชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับ
การด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวยัเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงานและน้ ามีที่อยู่อาศยั และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยส์ิน 

มั่นคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความ
เหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอยา่งเทา่เทยีมกันมากขึ้น และมกีารพัฒนา
อย่างทั่วถึงทุกภาคสว่นมีคณุภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมี
ความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้าง
รายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่
เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาททีส่ าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูมกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงภมูิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธรุกิจ เพื่อให้เป็น
พลังในการพัฒนา นอกจากน้ันยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะ 
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สามารถสรา้งการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจน
เกินพอดี ไมส่ร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนเิวศ การผลิตและการบริโภคเปน็มติรกับ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื ทรัพยากรธรรมชาตมิีความอดุมสมบรูณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคณุภาพดีขึ้น คนมี
ความรับผดิชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนส์่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์สว่นรวมอย่างยั่งยืน และให้
ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบตัิตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการ
พัฒนาอย่างสมดลุ มีเสถียรภาพและยั่งยืน 

 

 

 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 
ฐานทรัพยากรธรรมชาตยิั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี 
เก่ง และมีคณุภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปน็มติรกับสิ่งแวดล้อม และมภีาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนร่วม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

1) ความอยู่ดมีีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและความยั่งยนืของทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

1.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลตุามวิสยัทัศน ์“ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มั่นคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปูาหมายการ 
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พัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาวท่ีจะท าใหป้ระเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีภูมิคุม้กันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รบัการพัฒนายกระดบัไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมลูค่าเพิม่ และ
พัฒนากลไกท่ีส าคัญในการขังเคลือ่นเศรษฐกิจใหม่ที่จะสรา้งและเพิม่ศกัยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพือ่ยกระดับฐานรากได้ของประชาชนใน
ภาพรวมและกระจายผลประโยชนไ์ปสู่ภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยไดร้ับการพัฒนาให้เปน็คนดี เก่ง มีวินัย ค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนร่วม และมศีักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง
บริการพื้นฐานระบบสวสัดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไมม่ีใครถูกท้ิงไว้ข้างหลัง 

     การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมโดยการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนร่วมของทุกภาคสว่นในรูปแบบ “ประชารัฐ”  โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร ์
ได้แก่  

(1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข  

เน้นการบรหิารจดัการสภาวะแวดล้อมของประเทศใหม้ีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรยีบร้อยในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมลูขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือ
กับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคุมไปกับการปูองกันและการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมรอยู่
ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตใช้กลไหการแก้ไขปญัหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปไดต้ามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมัน่คงมเีปูาหมายส าคญัใน
ภาพรวมระยะ 20 ปีท่ีเป็นรูปธรรมขัดเจนคือ “ประเทศชาตมิั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความ
สามัคคีปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตส านึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงานด้านการข่าว
ให้มุ่งเนน้การบรูณาการข้อมลูขา่วสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง 
และกลไกในการปูองกันและแกไ้ขปญัหาความมั่นคงใหม้ีเอกภาพ มีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการการด าเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหา
ความมั่นคงเร่งด่วนท่ีจะต้องด าเนนิการแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปญัหายาเสพติด ปญัหา
ความไมส่งบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ และปัญหาการทุจริตในระบบราชการ 

เป้าหมาย  

1. ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 

2. บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 

3. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง 

4. ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ช่ืนชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ 

5. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตัวชี้วัด 

1. ความสุขของประชากรไทย 

2. ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 

3. ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชขน  
และภาคประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

4. บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 

5. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 

2. ปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเช่ียนและนานาชาติ รวมถึงภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

 (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญ 

กับความทา้ทายในการพัฒนาเพื่อเสริมสรา้งความสามารถทางเศรษฐกจิของประเทศอย่างต่อเนื่อง อาท ิ ปัจจัยด้านความผันผวนของเศรษฐกจิ
โลก กฎ ระเบยีบระหวา่งประเทศทีเ่กี่ยวขอ้งกับการแข่งขันทางการคา้ ทักษะความสามารถของแรงงาน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย 
และเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยา่งรวดเร็วที่ส่งผลใหภ้าคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการต้องปรับตัวให้สอดรับกับความต้องการของ
ผู้บริโภครูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศต่าง  ๆในภูมิภาคที่ท าให้เกิดการลงทุนจากนักลงทุน
ต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ ซึ่งจากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในอนาคต อาท ิเศรษฐกิจโลก โครงสร้าง
ประชากร เทคโนโลยี จะท าใหป้ระเทศไทยเผชิญความท้าทายมากขึน้ในการเสรมิสรา้งความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงก าหนดแนวทางการพัฒนาท่ีให้ความส าคญักับการพัฒนากลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพื่ออนาคตทีส่ามารถสรา้งมูลคา่เพิ่มได้ในทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบรกิารและการท่องเที่ยว โดยใหป้ระเทศสามารถยกระดบั
การผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศ
พัฒนาแลว้ด้วยนวตักรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต รวมทั้งรักษาการเปน็จดุหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดบัโลก ในขณะเกีย่วกัน
จ าเป็นต้องพัฒนาปัจจยัสนับสนุนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึง
เทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนยา้ยสินค้าบริการ เงินทุน บุคลากร 
และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต 

 เป้าหมาย  

1. ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ตัวชี้วัด 

1. รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ 
2. ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

3. การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
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4. ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
 1. การเกษตรสร้างมลูค่า 

2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

3. สรา้งความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

4. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยคุใหม ่
 

(3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนส าคญัในการ
ยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมติิไปสูเ่ปูาหมายกาสรเป็นประเทศทีพ่ัฒนาแล้วที่ขับเคลื่อนโดยภูมิปญัญาและนวัตกรรมในอีก 20 ปี
ข้างหน้า ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ โดยจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการ
พัฒนาและยกระดับคนในทุกมติิและในทุกช่วงวยัให้เป็นทรพัยากรมนษุย์ที่ดี เก่งและมีคณุภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไป
ข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้งกานใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีใน
ทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศิลธรรม และเป็นพลเมืองดีของประเทศ 
มีหลกัคดิที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเปน็ในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษภ์าษาท้องถิ่น มีนสิัยรักการเรียนรู้
และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น  ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” การพัฒนาระบบฐานข้อมลูเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทีม่ีความเช่ือมโยงและบรูณาการข้อมูลด้านการ
พัฒนาทรพัยากรมนุษยร์ะหว่างกระทรวง/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสรา้งคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศในการใช้กิจกรรมนนัทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมี
คุณภาพมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสูค่วามเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ 

เป้าหมาย 

1. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคณุภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 

2. สังคมไทยมสีภาพแวดล้อมท่ีเอือ้และสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

ตัวชีวัด 

1. การพัฒนาคณุภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ท่ีดีของคนไทย 

2. ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 

3. การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

3. ปฏิรูปกระบวนการเรยีนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 

4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย 

5. การเสรมิสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะ 

6. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

7. การเสรมิสร้างศักยภาพการกีฬาในการสรา้งคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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 (4) ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ปัญหาความเหลื่อมล้ าจะเป็นหนึ่ง 

ความท้าทายที่ส าคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน และบรรลุเปูาหมายของการเป็นประเทศที่มีรายได้
สูงในอีก 20 ปีข้างหน้า ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศให้ก้าวออกจาก
ภาวะความยากจน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อล้ าและการสร้างความเป็นธรรมนับว่ายังประสบปัญหาท้าทายในหลายมิติ โดยการกจะจ่าย
ทรัพยากรและความมั่นคงในสังคมยังคงมีการกระจุกตัวอยู่มาก การกระจายโอกาสของการพัฒนาไม่ทั่วถึง รวมทั้งโอกาสการถือครองที่ดิน
และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน บริการทางสังคมและกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพยังมีความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่ม
ประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและชนบท ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท้ังในส่วนของภาวะหนี้สิน การอพยพ
แรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ่ไม่กี่เมือง ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
ครอบครัวและส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากขึ้นในสภาวะของ
การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอนาคตอันใกล้ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อให้การ
เติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่งถึงและเป็นธรรม การก าหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็น
กลุ่มเปูาหมายของการปรับโครงสร้างและพฤติกรรม และการกระจายศูนย์กลางความเจริญเพื่อให้เกิดการสร้างงานในพื้นที่ เพื่อพลิกฟื้นโครงสร้าง
ทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศบนพื้นฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ยังเน้นการดึงเอาพลังทางสังคมที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่างๆ  ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งจะช่วยให้เกิดการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ยั่งยืน รวมทั้งการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้
เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุนชน และสังคมให้นานท่ีสุด 

เป้าหมาย 

1. สรา้งความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมติิ 

2.  กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศ
ในทกุระดับ 

3. เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 

ตัวชี้วัด 

1. ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุม่ประชากร 

2. ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 

3. ความกา้วหน้าในการพัฒนาจังหวดัในการเปน็ศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกจิ สังคมและเทคโนโลย ี

4. คุณภาพของประชากรสูงอาย ุ

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

1. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ

2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 

3. การเสรมิสร้างพลังทางสังคม 

4. การเพิม่ขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
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   (5) ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอยู่อย่างจ ากดั ถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการด ารงชีพของมนุษย์ และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจรญิก้าวหนา้ 
และเพื่อใหส้ามารถบรรลเุปูาหมายการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปไีด้อยา่งยั่งยืนจึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันท่ีมีปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของพื้นที่ปุาไม้ ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ าที่ยังไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการได้อย่างเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต 
ซึ่งปัญหาเชิงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมดังกล่าว จะก่อให้เกิดจดุอ่อนของการรักษาและยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศได้
อย่างยั่งยนืต่อไปในอนาคต ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวติที่เปน็มติรต่อสิ่งแวดล้อม ได้น้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน”มาเป็นหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการ
น าเปูาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ัง 17 เปูาหมาย มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันด าเนินการเพื่อน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบรูณาการ โดยมีวิสยัทัศน์เพื่อให้ ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแลว้ที่มีคณุภาพชีวิตและสิง่แวดล้อมที่ดีท่ีสดุในอาเช่ียนภายใน
ปี พ.ศ.2580 จากหลักการดังกลา่ว ท าให้การพัฒนายุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม ถูก
ด าเนนิการบนพื้นฐานความเช่ือในการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคณุภาพชีวิต โดยใหค้วามส าคัญกับการสร้าง
สมดลุทั้ง 3 ด้าน ไม่ให้มากหรือนอ้ยจนเกินไป อันจะน าไปสู่ความยัง่ยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอยา่งแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน 
คือ เติบโต สมดลุ ยั่งยืน ซึ่งเป็นหวัใจของยุทธศาสตร์ชาติดา้นนี ้

เป้าหมาย 

1. อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดลุ 

2. ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

3. ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหส้มดลุภายในขีดความสามารถของระบบ
นิเวศ 

4. ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมบนหลักของการมี
ส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัด 

1. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติทีเ่สื่อมโทรมไดร้ับการฟื้นฟู 

3. พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4. ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มลูคา่เศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1. สรา้งการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสเีขียว 

2. สรา้งการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

3. สรา้งการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมติรต่อสภาพภูมิอากาศ 
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4. พัฒนาพืน้ที่เมอืง ชนบท เกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเนน้ความเป็นเมืองทีเ่ตบิโตอยา่ง 

    ต่อเนื่อง 

5. พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

(6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภาครัฐเป็นกลไก 

หนึ่งที่ส าคัญในการขังเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง และทิศทางการพัฒนาตามที่ก าหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการที่
ประเทศไทยจะบรรลุเปูาหมายอนาคตในระยะยาวที่ก าหนดไว้ ระบบการจัดการภาครัฐจะต้องสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีบูรณาการ
มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารจัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาเชิงการบริหารจัดการและโครงสร้างปัญหา
คอร์รัปช่ันและระบบอุปถัมภ์ จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มียุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยมีเปูาหมายการพัฒนาที่เน้นการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่านการมีหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงสร้างและภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรมการ
ท างานที่มุ่งสัมฤทธิ์และประโยชน์ของส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะ 
ตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ตลอดจนด าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมได้
อย่างเหมาะสม 

เป้าหมาย 

1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุง่ผลสมัฤทธิแ์ละผลประโยชนส์่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ 

ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

2. ภาครัฐมีขนาดทีเ่ล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลีย่นแปลง 

3. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

4. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

ตัวชี้วัด 

1. ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 

2. ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 

3. ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 

4. ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปาูหมายและเช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุก
ภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 

3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย 
5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคณุธรรม จรยิธรรม มจีิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมนั และเป็นมืออาชีพ 
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6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบตัิต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคลอ้งกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  (พ.ศ.
2560-2564)และได้ประกาศใช้ ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  เอาไว้แล้ว ดังนั้น  เพื่อให้
การจัดท าแผนพัฒนาห้าปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา จึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาหาปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา  ซึ่งทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

 

2.๑ กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ
แวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิด
เศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้าน
ต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหา
ผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี ้ 

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  

(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒.2 สถานะของประเทศ 

      1) ด้านเศรษฐกิจ 

(๑)  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่า
เศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ 

ต่อป ีจนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในป ี๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อคนต่อป ีซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ 

๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน  โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศ



รายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็น
ได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อ 
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี 
๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 
๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ท่ีประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

 (๒) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่มลดลง 

โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบรกิารมากข้ึน (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดย
ภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหาร
จัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของ
บริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มี
การเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า  ท าให้ผลิตภาพแรงงานใน
ระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับท่ีน่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่าง
ล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที ่๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

(๓) ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต้่าท้าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่
เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม 

แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและ
สามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลง
จากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้า
เป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และ
เพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

 

(๔)  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต  แม้ว่า
เศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษา
วินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการ
พัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่ง
เพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ช้ีให้เห็น
ว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่าน
มาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการ 

ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 
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 (๕) อันดับความสามารถในการแขง่ขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อน
มากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศท่ีมีความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนแรงงานและการ
ผลติ และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสรา้งสรรค ์โดยในป ีพ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic 

Forum) ได้จดัอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดบัที ่๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป ีพ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute 

for Management Development) ได้จัดอนัดับไว้ท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศช้ันน า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข้าไปประกอบ
ธุรกิจประจา้ป ี๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยไดร้ับการจดัให้อยู่ในอันดับท่ี ๒๖ 

จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

(๖) สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับดีขึ้น 
จากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน 

แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ 
ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 

ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อย
ละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่
ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, 

๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในป ี๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อ
ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

 (๗) สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ  ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่
สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ  การบริหาร
จัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบ
ไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมี
แนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากน้ัน การส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิง
พาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความ
ปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และ
ทักษะเฉพาะด้านท่ีตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจ
ต่างประเทศ เป็นต้น 
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๒) ด้านสังคม 

    (๑) โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง 

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปจัจัยหลักๆ ได้แก่ 



(๑.1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการต้ังครรภ์ใน
กลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-

๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(1.๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น Y 

(Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ 

ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และ
สิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากน้ี ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรช่ัน
วาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อ
รูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประเทศในอนาคต 

(1.๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ที่เพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ 
๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออม
น้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

   (๒) ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมาก
ขึ้น อัตราการเจริญพันธ์ุที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือน
เดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและ
ครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

    (๓) คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาด
เฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรค
และการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ย
ของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพ
การศึกษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน  (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่า
ร้อยละ ๕๐ นอกจากน้ี คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด 

คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

     (๔) สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้้าของการกระจายรายได้ สัดส่วนคนจน
ลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวัน
เฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโนม้ดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini Coefficient) 

ด้านรายไดล้ดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี  
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๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรกต็ามความแตกตา่งของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สดุกับกลุ่มคนจนท่ีสุดแตกต่างกันถึง 
๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุม่คนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายไดสู้งถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุม่คนจนที่สดุ
ร้อยละ ๑๐ ถือครองรายไดเ้พียงรอ้ยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานที่ส าคญัจากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไมส่มดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

 

    (๕) ความเหลื่อมล้้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส้าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 



(5.๑) ความเหลื่อมล้้าด้านสินทรัพย์ท้ังด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคน
เพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุด     มีสัดส่วนการ
ถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และ
การขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(5.๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจาก
ปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษา
ระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาส
สูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(5.๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้้ากันระหว่างภูมิภาค  โดยเฉพาะการ
กระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(5.๔) ความเหลื่อมล้้าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครอง
มากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท า
ให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นรอ้ยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอก
ระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(5.๕) ความเหลื่อมล้้าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน  นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

 (๖) คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับ 

ความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใตร้ะบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกนัสังคมร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที ่กลุ่มผูด้้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดม้ั่นคงข้ึนและมีความ
ครอบคลมุมากข้ึน โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบีย้ยังชีพเพิ่มข้ึนเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จาก
ผู้สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการไดร้ับเบีย้ยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พกิารร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงิน
อุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มคีณุภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเด็กแรกเกิดอย่างไรกต็าม 

สวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศยัยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผูม้ีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวสัดิการ 
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ด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ  แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน 

อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคญักับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแกผู่้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ทีม่ีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

(๗) วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น  อาท ิ

การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาด
ความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอา
วัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

(๘) ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชน
ด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนของ



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณ
ในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย
เพิ่มขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ 

ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

(๙) ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปี
ที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ  ที่มีความรุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน 

และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม 

๓) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    (๓.๑) ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่าง
ต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพื่อการผลิต
ทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พื้นที่ปุาไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น โดยพื้นท่ีปุา
ไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท้าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมี
ปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของ
ดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มี
ประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิ
การถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้อยา่ง
ต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ จ านวน
มาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให้พื้นที่ปุาชายเลนลดลงจากปี 
๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนท่ีปุาชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบาย
ปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม 

ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ปุาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน 
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ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจาก
ปริมาณความต้องการสัตว์น้ าท่ีเพิ่มมากข้ึน 

 (๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น 

ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่
เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มข้ึนโดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน าเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้าน
บาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบ
มีการน าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการน าเข้าพลังงานท้ังหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพิ่มขึ้นร้อย
ละ ๖.๘ อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ทั้งนี ้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดย



มีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้
พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้้ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย ๒๕ ลุ่ม
น้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็น
ร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในช้ันน้ าบาดาลรวมประมาณ 
๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้าน
ลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการ
ด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดย
ที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความ
ต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

(๓.๒) ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมลูฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกดิขยะมลูฝอย
เฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบ
ถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่ม
สูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสยีอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโนม้เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ ต่อป ีเนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัด
ซากของเสียเหล่านี ้หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึน้ 

แต่ยังพบการลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในป ี๒๕๕๗ พบสารมลพิษทาง
อากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) โดยมี
พื้นที่วิกฤติในเขตพื้นทีม่าบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนท่ีอื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี
เชียงใหม ่ขอนแก่น พบสารเบนซนิเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีท่ีผา่นมา ซึ่งได้รบัผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐาน
น้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพื้นทีก่รุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหน่ึงเป็นผลการ
ปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ป ี๒๕๕๕ และการปรับปรุง 
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ระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจาก
สาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล าดับ โดย
ความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

 

(๓) คุณภาพน้้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์  และการระบายน้ าเสียจากชุมชน 

ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน  

โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 



 (๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ในป ี๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลง
ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ  ที่มีการด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับ
การกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่
มีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

(๓.๓) ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบ
ต่อภาคการผลิตและวิถกีารดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นลา้นบาท อัน
เป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น  ซึ่ง
จะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้ง
เป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอื่น  ๆในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูก
จัดอยู่ในล าดับประเทศทีม่ีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๔) ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

     ๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส้าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ช้ีว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่
องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศ
ไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของ
สังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๕๒ 

มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ 

(๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ 
ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มี 
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ผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ  มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่
โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ  กระท าการทุจริต
เพื่อให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมี
แนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มี
ปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม  ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน ์

สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนัก
ธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

 (๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
อย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภบิาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ 

ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจด
ทะเบียนไทย ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเช่ือมั่นแก่ผู้ลงทุน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 



    ๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ้านาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก ่บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วน
ภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไป
ด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ  ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของ
คณะรัฐมนตรี ซึง่มีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูป
ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง 

กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ้านาจเกิดผลส้าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอ านาจให้แก่ 
อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการ
ด าเนินงานของ อปท. โดยในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอน
ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข 

เช่น การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพื้นที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้การ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และ
ปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่ง 
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รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่มเป็นร้อยละ 
๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ 
ตามล าดับ ส่งผลให ้อปท. ในพื้นที่ท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การ
เป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการ
เพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ ากัด 

 ๔.๓ ด้านการทุจริตคอรร์ัปชั่น 

ไทยก้าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการของ
การทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐาน
จับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไมม่ากเท่ากับการทุจรติคอรร์ัปช่ันในปัจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน
ขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐ
เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทย
ประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่
ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตาม
ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ 
๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมี
คะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมี



คะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัป
ชันน้อย) 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

    ๓.๑) บริบทภายใน 

           (๑) ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ 

ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ 

(๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรม
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้สมมุตฐิานเหลา่นี้ เศรษฐกิจ
ไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้
เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) 
(ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่ง
ขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถ
ด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการ
เพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อ 
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ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ที่การปรับตัว
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อ
ยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ  เง่ือนไข
ดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม
ศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๒) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการ
ดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึน้ โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ 

จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงาน
ไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการ
พัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น  สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการ
ปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๓) ความเหลื่อมล้้า 



ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้  โอกาสการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ  ในสังคม บางพื้นที่
และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง  ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่ม
คนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้
ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและ
สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๔) ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวงและ
เมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อ
รองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า  บริการ และ
อุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยใีหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม  ทั้งนี้ 
การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม การผลิต
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด 

การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนใน 
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ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุม้ค่ามากขึ้น นอกจากน้ี ความต้องการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้ง
สถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

๓.๕) การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เอื้อ
ต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การ
บริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด าเนิน
กิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและ
ตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ านาจและจัด
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไก
ปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบาย
การเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า 

จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคญักับการบรหิารจดัการของภาครฐัสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธ ิ

สถาบนัการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพฒันาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรร์ัปชั่นท้ังการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอรร์ัปชั่นภาค
ครัวเรือน การบริหารจดัการภาครฐัและการกระจายอ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดนัให้ผูม้ีอ านาจ
ภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทา้งานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 



      (๑) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็น
ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
จะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลา
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้น
กว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ  และมีการเคลื่อนย้าย
แรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับ
ประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบรกิาร ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ 

รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

(๒) การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิต
และการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มี
บทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่ 
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การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ตที่เช่ือมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน ์และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตาม
ความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน  ขาดการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

(๓) ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

      (๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศเพ่ือนบ้านมกีารพัฒนาระบบ 

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจน
การปรบัเปลีย่นกฎ ระเบยีบ กติกา ดา้นการคา้การลงทนุที่มุ่งเนน้ให้ความส าคญักับเรือ่งความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

 (๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะ 

น ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ ากัดในด้านอุป
สงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้น
ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตใน
ประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

      (๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของการค้า
และบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อ
พัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน  แนวโน้ม
ราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่
ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโต
ของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 



     (๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ 

เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับทิศทาง
นโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรกา ร
ปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

 (๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการ 

ติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเช่ือใน
สังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 
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 (๔) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

      (๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้้าเติมต่อสถานการณ์
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้ง
เป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม 

แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิด
โรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ า เกิดการ
กัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้าน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

      (๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและ
มีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลติ การพัฒนาอตุสาหกรรม และการ
พัฒนาเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากน้ี ข้อตกลงระหว่างประเทศเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศจะทวีความเข้มขน้และเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรยีมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

 (๕) วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

      ประเด็นส าคญัของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเปาูหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาต ิ(Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ 

กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปาูประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อและเปูาหมาย (Target) จ านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการ
วางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  มีระบบการศึกษา มีความเท่า
เทียมกันทางเพศ ส่งเสรมิการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลด
ความไมเ่ท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสรมิความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 



    ๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

    จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน 

โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสูป่ระเทศท่ีมีรายได้สูง มคีวามมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้า
ไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 
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 ๔.๒ การก้าหนดต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic  

Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จดัท า 

ขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่
ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

    ๔.๓ เป้าหมาย 

          ๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

        (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 

        (๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท 

(๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อป ี

        (๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อป ี

        (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ ๔.๐ ต่อป)ี 

           ๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

        (๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

        (๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

        (๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

  ๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 



              (๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 

              (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

  ๔.๓.๔ การสร้างการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

              (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

               (๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

                   (๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ 

      (๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสรมิสร้างธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      (๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

  ๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

       (๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 

               (๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

               (๓) มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 
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๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

      ๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

      พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้
ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิง
พาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

      ๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

      สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะ
ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  โดยยกระดับและพัฒนา
สมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุน
ให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนท่ีการผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถ
เคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต 



สูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็น
มาตรฐานที่เช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

                ๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

       พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น  สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ
ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและ
สนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและ
บริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

                 ๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที ่

                  เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  ขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น 

อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศใน
การเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

       ๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

        ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลีย่นจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้า
เกษตรแปรรูปท่ีมีมลูค่าสูงมีคณุภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรา้งความเชื่อมโยงทางด้านวัตถดุิบกับประเทศเพื่อนบ้านและลด
ระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมทีสู่ญเสียขีดความสามารถในการ 
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แข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ าเป็น  ส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่
และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจาก
กิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณา
พันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง 

ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 

เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้
ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  รวมทั้ง
ส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเช่ือมโยงทั้งทาง
กายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาค
อาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบ
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็น
กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกจิไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ
การเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการ



ลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้าม
ประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการใหค้วามส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการ
เพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรปูระบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่าง 

มีคุณภาพ 

 ๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ 

ประเทศ 

        โดยช่วงวัยเดก็ตั้งแต่แรกเกดิให้มีพัฒนาการทีส่มวยัในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้ม ี

ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มี
รายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ  ที่จะก่อให้เกิด
ภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

 ๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและ 

ทั่วถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา 

ใหม่เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
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(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคณุภาพและประสิทธิภาพการจดั 

การศึกษาโดยการจดัสรรงบประมาณตรงสู่ผูเ้รียน ส่งเสริมการมสี่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการ 

คัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้ง 

ระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศกึษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู ้ปรับหลักสตูรและผลิตก าลังคนใหส้อดคล้อง
กับการเปลีย่นแปลงและความต้องการของตลาด การวจิัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู ้

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหารทรพัยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น



ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) 

ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) 

เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

 ๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทีเ่อื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  

โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสู้งอายุในรูปแบบท่ี
หลากหลายทั้งในด้านการจดับริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง 

รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผูสู้งอายุเพื่อขยายผลไปสูชุ่มชนอื่น ตลอดจนการพัฒนา
นวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอาย ุ

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

      ๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิต 

ภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  ปรับโครงสร้างค่าจ้าง
แรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
และการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร  ลดต้นทุนทาง
การเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

 ๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน 

ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  โดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
และการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชน
แออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน  และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตาม
กลุ่มเปูาหมาย  
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(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

 ๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเขา้ถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรราย
ย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการ 

น้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 ๕.๓.๔ การเข้าถงึกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐาน และการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายทีด่ิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 



 ๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ 

พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง 

รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

 ๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและ 

เร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า  การ
ลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวก
และมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

 ๕.๔.๓ การส่งเสรมิการลงทุน การคา้ชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ ให ้

ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อน
บ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริม
การลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกด้าน
การค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุน 

ธรรมชาติ โดย ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบ
สารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นท่ีปุาไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการ
ถือครองท่ีดิน จัดท า 
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ฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่าง
หน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และ
องค์กรผู้น า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  การท่องเที่ยว 

การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและ
มูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

 ๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้ 

แล้วที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม 

การศึกษาเพื่อสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

 ๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่ 



เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่
อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้ง
ส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 ๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุม 

มลพิษทัง้ทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน 

เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะ
มูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก าจัดในพื้นที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม  เน้นการแปร
รูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

 ๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผน 

แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง
ในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการ
เตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้
ความส าคัญกับการปูองกันน้าทว่ม วางแผนปูองกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง
แนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับ
แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 
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๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

 ๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ 

ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทาง
ราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่
ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

 ๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน 

ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 

 ๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการ 



เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ  ใน
ระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสทิธภิาพ สรา้งผลงานที่ม ี

คุณภาพรวดเร็วและนา่เชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตดัสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ติดตาม ประเมนิผลโครงการใหญ่ๆ  ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการทีม่ีผลกระทบในวงกว้าง  

 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ (การพัฒนาภาคเหนือ) 

 การจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนโยบายและยุทธศาสตร์ของภาครัฐแล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรค านึงถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามสภาพพื้นที่ของตนตามอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

 (1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน ควรมี ทิศทางการพัฒนาด้านการ
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม และสร้างมลูค่าเพิ่มทางภาคการ
ผลิตและบริการบนพ้ืนฐานของความรู้และวัฒนธรรม ภูมิปญัญาท้องถิ่น 

(2) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน ควรมุ่ง พัฒนาให้เป็น 

ประตูการค้า การลงทุน พัฒนาการเกษตรอินทรีย์ พัฒนาการท่องเทีย่วชายแดน และการท่องเที่ยว อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม
ล้านนาและภูมปิัญหาท้องถิ่น และเร่งฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

 (3) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ์  อุตรดิตถ์ และพิษณุโลก ควรเน้นการสนับสนุนให้เกิด
ความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติปุาไม้และน้ า สร้างมูลค่าเพิ่มการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศาสนา การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง
การค้า การบริหาร การขนส่งและการกระจายสินค้า 

 (4) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร และอุทัยธานี ควรเน้นพัฒนาข้าวและ
ผลิตภณัฑ์แปรรูปการเกษตรอย่างครบวงจร สร้างมูลคา่เพิ่มจากผลผลิตและวัสดุทางการเกษตร พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการกระจาย
สินค้า พัฒนาแหลงท่องเที่ยวท่ีมีความโดดเด่น และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรง่แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า
จากภาวะฝนแล้ง 
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ความส้าคัญการจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณในระดับจังหวัดมีพัฒนาการมาตามล าดับ โดยเฉพาะในส่วนของการ
จัดสรรงบประมาณ จากเดิมที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการในพื้นที่จังหวัดผ่านส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นใดของรัฐ การได้รับการจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง (งบ CEO) และได้พัฒนามาในรูปแบบของการ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการในพื้นที่จังหวัด โดยตรงในฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
ทั้งนี้ ได้มีพัฒนาการ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525 – 2529) ซึ่งใช้ 
“ระบบแผน”เป็นแกนน าในการพัฒนาและก าหนดทิศทางของการพัฒนาชนทบ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นผู้วิเคราะห์ปัญหา และเลือก
โครงการของรัฐที่ตนต้องการส าหรับการแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านชนบทของตน และให้ภาครัฐด าเนินการให้สอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการที่ประชาชนในท้องถิ่นยังไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปรับปรุงด้วยตนเองได้ และให้เน้นความส าคัญในการสนับสนุนประชาชนที่ยากจน
ให้ทั่วถึงมากที่สุด  



 จนกระทั่งในช่วงปี พ.ศ.2535 รัฐบาลได้มีนโยบายสนับสนุนการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค มีการปรับปรุง
องค์กรพิเศษท าหน้าที่การประสานงานพัฒนาชนบท คือ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ (กชช) โดยเพิ่มเติมขอบข่ายการปฏิบัติงาน
และอ านาจหน้าที่ให้กว้างขวางขึ้น และกระจายไปสู่ภูมิภาค (กชช.ภ.) ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเป็นชอบเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 และ
วันที่ 6 พฤษภาคม 2546 ให้ทุกจังหวัด(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ใช้การบริหารงานแบบบูรณาการโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด(Chief Executive Officer: CEO) และใช้การบริหารงานแบบบูรณาการเช่นเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบ
บูรณาการเพื่อการพัฒนา โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2546 เป็นต้นไป และได้ออก “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546” เพื่อรองรับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 ได้ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงหลายเรื่องในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมสี่วนส าคัญท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อระบบการจัดท างบประมาณของประเทศ ที่แต่เดิมเป็นการตั้งงบประมาณที่เกิด
จากฐานของหน่วยงานระดับกรมเป็นหลักมาสู่การกระจายอ านาจไปยังจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้ ได้มีการบัญญัติหลักการและแนวคิด
ดังกล่าวไว้ในตัวบทกฎหมาย ดังนี ้

 (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

 - มาตรา 78 ก าหนดใหร้ัฐจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีของเขต 
อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบท่ีชัดเจน เหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนา
จังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 - มาตรา 87 ก าหนดใหร้ัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเตมิ(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  
  - มาตรา 52 วรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบบรูณาการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ใหจ้ังหวัด

หรือกลุ่มจังหวดัยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วธิีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีการ ในกรณีนี้ให้ถือว่า
จังหวัดหรือกลุม่จังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

  - มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมในระดับชาต/ิความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยใหผู้้ว่าราชการจังหวัดประชุมหารือร่วมกับ หัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น รวมทั้งภาคประชาสังคม/ผู้แทนภาคเอกชน ทั้งนี้ การสรรหาใหเ้ป็นไปตามที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด 
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 (3) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหงวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 (ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551) ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ(ก.น.จ.) ท าหน้าที่
ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท า รวมทั้ง
พิจารณากลั่นกรองและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การจัดท าและบริหาร
งบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด มีเจตนารมณ์คือ 

  - ต้องการเน้นการพัฒนาระบบการบริหารพัฒนาที่ยึดพื้นท่ี เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาของแต่ละ
พื้นที่ ให้มีลักษณะใกลเ้คียงกันมากข้ึน และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  - เป็นเรื่องของระบบการบริหารจดัการตามหลักการบรหิารจดัการแนวใหม่ เป็นการจัดความสัมพันธ์ใน
แนวตั้งระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภมูิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งความสัมพันธ์ในแนวนอนระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน และภาคประชาชนสังคม เพื่อบูรณาการท างานร่วมกัน 

 

การบริหารงานจังหวัดและกลุม่จงัหวัดแบบบูรณาการ 

 นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ ได้ก าหนดให ้

(1) ใช้กลไก กฎระเบียบที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ 

(2) บูรณาการและประสานเชื่อมโยงการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  
(3) สนับสนุน ส่งเสริมให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถจัดท าแผนงาน/โครงการ และการ 

จัดท าค าของบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวดั  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 



 ระบบการบริหารงานของจังหวัดแบบบูรณาการนั้น ก าหนดให้จังหวัดบูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นที่ในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด โดยยึดหลัก ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรับผิดชอบ การ
บริหารแบบเครือข่าย และการบูรณาการทรัพยากร รวมทั้งให้จังหวัดริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่น าปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่ม เพื่อแก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพ โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาแบบองค์รวมที่
ครอบคลุมทุกมิติ 

 ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับระบบการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการโดยมุ่งที่จะริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนา
พื้นที่ (Area Based Approach) โดยน าความต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่มมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถปละประสิทธิภาพต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหา รวมทั้งการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด 

 ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอย่างมีทิศทางและยั่งยืน จ าเป็นจะต้องมผีู้ประสานและเช่ือมโยง
กิจกรรม หรือเช่ืองต่อการด าเนนิงานของภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเปน็ผู้มี 

บทบาทส าคัญในการเป็นตัวกลางในการจัดระบบการพัฒนา การบูรณาการ และเช่ือมโยงแนวนโยบายพื้นฐานและความต้องการของประชาชน ผ่าน
ทางท้องถิ่น ลุภาคีที่เกี่ยวข้อง เพือ่ที่จะขยายผลลงสู่การปฏิบัติในระดับพื้นท่ี 

 เพื่อให้การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบรูณาการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดให้มีกลไกการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวดั ดังนี้ 

 (1) กลไกระดับชาติ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวดัและกลุม่จังหงวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ี
ดังนี ้

  - ก าหนดกรอบนโยบาย และวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบรูณาการ 

  - ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด การจัดท าและบรหิารงบประมาณจังหวัด/กลุม่จังหวัด 
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  - พิจารณา กลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหงวัด/กลุม่จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุม่จังหวัด และค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และน าเสนอต่อคณะรฐัมนตรี 

 (2) กลไกระดับกลุ่มจังหวัด คณะกรรมการบริหารงานกลุม่จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) โดยมีหัวหน้ากลุ่ม
จังหวัดเป็นปราน และข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยท่ีปลดักระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที ่

  - วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบรูณาการในกลุ่มจังหวัดเป็นไปตามหลักการ
นโยบายและระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 

  - จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอที่ประชุมตามมาตรา 19 เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

  - ส่งเสริมประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน สังคม และภาคธุรกิจเอกชน และ
แก้ไขปัญหาภายในกลุม่จังหวัดและระหว่างกลุ่มจังหวัด 

  - วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอยีดการปฏิบัตติามแผนปฏิบัตริาชการประจ าปีของกลุ่ม
จังหวัด และค าของบประมาณกลุม่จังหวัด ก่อนน าเสนอ ก.น.จ. 



 (3) กลไกระดับจังหวัด คณะกรรมการบรหิารงานจังหวัดแบบบรูณาการ(ก.บ.จ.) โดยมีผู้วา่ราชการจังหวัดเป็น
ประธาน และหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีดังนี้  

  - วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบรูณาการในจังหวัดเป็นไปตามหลักการ นโยบาย
และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 

  - จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอ่ท่ีประชุมตามมาตรา 19 เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

  - ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพื่อสร้าง
บรรยากาศให้เอื้ออ านวยต่อการลงทุน และซักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจังหวัด 

  - จัดท าบันทึกเข้าใจกับฝุายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่ีให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาจังหวดัและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

  - วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัตริาชการประจ าปีของจงัหวัด และค าของบประมาณจังหวัดก่อน
น าเสนอ ก.น.จ. 

 ก.น.จ.ได้วางกรอบนโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการโดยมีการประชุมครั้งท่ี 1/2552 
เมื่อวันท่ี 32 กุมภาพันธ์ 2552 และมมีติดังนี ้
 (1) เห็นชอบกรอบนโยบายในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 (2) เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการจดัท าค าของงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งให้ ก.น.จ 

 (3) เห็นชอบแนวทางการพิจารราแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม่จังหวดั และโครงการตามแผนปฏิบตัิราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุม่จังหวัด โดยมหีลักเกณฑ์ในการพิจารณากลั่นกรอง ดังนี้ 
  - หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  - หลักความสอดคล้องเชื่อมโยง กับนโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะนโยบายเร่งด่วน สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับตา่ง ๆ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค รวมทั้ง ศักยภาพ 
โอกาส สภาพปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  - หลักคณุภาพ ประกอบด้วย 1) คณุภาพแผน โดยแผนพัฒนาจังหงวดัควรครอบคลุมทุกมติิ ส่วนแผนพัฒนากลุม่จังหวัด
ควรเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขันและ 2)  
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คุณภาพโครงการ ความจ าเป็นของโครงการความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ ความเชื่อมโยงกับโครงการอื่น ๆ และ
ความคุ้มค่า 
 

 การจัดท าบริการสาธารณะและภารกิจสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548และที่แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี3)พ.ศ.2561 
 การก าหนดกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่าย รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบตัิให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น จึงก าหนดการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะที่ต้องประกาศใช้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และลงรายการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการทีก่ระทรวงมหาดไทยก าหนดและรายการที่ไม่ต้องปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือไม่ต้องประกาศใช้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น แผนงานโครงการ กิจกรรมที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือที่ประกาศใช้ตาม 
 1. พระราชบญัญัตสิภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 66,67,และมาตรา 68 

 2. พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
มาตรา 16,17 



 3. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2543 ลงวันท่ี 2 โนวาคม 2553 การถ่านโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ 6 
ด้าน ได้แก่ (1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (2) ด้านงานส่งเสริมคณุภาพชีวิต (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ 
(4) ด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว (5) ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม (6) ดา้นศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญัญาท้องถิ่น 

 4. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การก าหนดอ านาจและ
หน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ลงวันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ.2546 และเรื่อง ก าหนดอ านาจและ
หน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวดั (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2552 

 5. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลง
ร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงวันท่ี 22 พฤษภาคม 2558 และประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 6. ภารกจิถ่ายโอน นโยบายของรฐับาลและกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดเป็นการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ 

 7. โครงการพัฒนาท้องถิ่นอื่น ๆ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อตกลงหรือร่วมด าเนินการหรือผูกมดักับ
หน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์กรต่าง ๆ เป็นการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 

 8. การจัดท าแผนที่ภาษี การพัสดุที่เกี่ยวกับที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  2.1 วิสัยทัศน์  

  “ ต าบลแม่กาษาน่าอยู่ เคียงคู่วัฒนธรรม ธรรมชาติคงอยู่ เศรษฐกิจพอเพียง” 

  2.2 ยุทธศาสตร์ 

  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบรหิารส่วนต าบลแม่กาษา ร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
รวมทั้งองค์กรต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  7  ด้าน  โดยมรีายละเอยีดดังนี ้

 

1) ยุทธศาสตร์ด้านบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี 

    1.1) ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน 

    1.2) ส่งเสริมการมีส่วนระหว่างหน่วยงานต่าง 

 1.3) การพัฒนาบคุลากร 

 1.4) จดัหาและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานท่ีในการปฏิบัติงาน  

 2) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว 

 2.1) การส่งเสริมการท่องเที่ยวและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 



 2.2) ส่งเสรมิการพัฒนาเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 

  2.3) ส่งเสรมิสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ   และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วนรว่มจัดให้มี
ระบบข้อมลูด้านการท่องเที่ยว 

     3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ่น 

  3.1) ส่งเสรมิงานการศึกษาการเรยีนรู้ 

  3.2) ส่งเสรมิงานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญัญาท้องถิน่ 

    4) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม สาธารณสขุ 

 4.1) การพัฒนางานสวัสดิการ 

 4.2) การพัฒนางานกีฬาและนันทนาการ 

 4.3) การบ าบัด ฟ้ืนฟู ติดตามช่วยเหลือปูองกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 

 4.4) การพัฒนางานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

 4.5) การพัฒนางานสาธารณสุข 

 5 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ 

 5.1) การปรับปรุงและพัฒนาการจดัเก็บรายได ้

 5.2) การพัฒนาแหล่งน้ าด้านการเกษตร 

 5.3) การพัฒนาถนนเข้าสู่พื้นที่การเกษตร 

 5.4) การพัฒนาศักยภาพให้กับกลุ่มมีความเข้มแข็ง  
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 6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 6.1) การพัฒนาก่อสร้าง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ท่อระบายน้ า  

 6.2) การพัฒนาระบบประปา ไฟฟูาให้ทั่วถึง 

 6.3) การพัฒนาอาคารสถานท่ีสาธารณประโยชน์ 

 7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 7.1) การสรา้งความสมดลุของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์เพื่อการพัฒนา 

 7.2)  การพัฒนาปูองกันตลิ่งพังและปัญหาการกดัเซาะพังทลาย 

  2.3 เป้าประสงค์  

       ๑)  การบริหารจัดการภาครฐัท่ีดีและมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 



๒)  การส่งเสริมความเขม้แข็งของชุม การสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชน  

    รวมทั้งการสร้างสังคมความน่าอยู่ 

3) ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรกัษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 

4)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเ้พียงพอสามารถพ่ึงตนเองได ้

5)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เปน็พิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 

6)  การไดร้ับบริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 

  2.4 ตัวชี้วัด 

   1)  การบริการจัดการของต าบลแม่กาษามีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  

   2)  การบริการจัดการของต าบลแม่กาษามีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  

  ๓)  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 

๔)  ประชาชนในเขตต าบลแม่กาษาร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนรว่มในการพัฒนาการท่องเที่ยว  

     ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณแีละกีฬา   

   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ร้อยละ  ๑๐  

   ๖)  ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ ๕  และพึ่งตนเองได้มากข้ึน 

   ๗)  ชุมชนในเขตต าบลแม่กาษาร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  

  8)  ประชาชนในเขตต าบลแม่กาษามีแหล่งน้ าในการอุปโภคเพิม่มากขึ้นร้อยละ  ๕ 

   9)  ในเขตต าบลแม่กาษามโีครงสร้างพื้นฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  

    

  ๒.5  ค่าเป้าหมาย 

  ๑)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน   

   ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเ้พียงพอสามารถพ่ึงตนเองได ้    

4)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว  

5)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เปน็พิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข  
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๒.๖  กลยุทธ์ 



1)  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

2)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความ 

พร้อมในการปูองกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่ส าคัญ สนับสนุนการ
ฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟื้นฟูต ารวจบ้านและอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและ
การจราจร 

      3) การท่องเที่ยวแบบบูรณาการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มศกัยภาพเชื่อมโยงครบวงจรรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเชี่ยน เป็นการสร้างรายได ้

4)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา คร ู นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคณุภาพมีทกัษะและ
ศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 

 

5)  พัฒนา ปรบัปรุงพนัธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดมีีคณุภาพ ส่งเสรมิใหเ้กิดเกษตรอตุสาหกรรม ลดต้นทุน  เพิ่มมลูค่า
ผลผลติทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มคีุณภาพ ส่งเสริมสนับสนนุการถนอมและแปรรปูสนิค้าทางการเกษตร ส่งเสรมิให้มีการเลีย้งสัตว์
เศรษฐกจิ เพื่อการบริโภคเพื่อจ าหน่วยและเพื่อการอนุรักษ ์และเพิ่มช่องทางตลาด 

6)  ส่งเสริมชุมชนใหเ้ข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้พัฒนาบทบาท
และคณุภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอายุ  ผู้พิการ  ผูด้้อยโอกาส  ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น  

7)  ปูองกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 

8)  ด าเนินการโครงการ เพื่อให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความต้องการของประชาชน
ในพื้นที ่พัฒนาศกัยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มี
สุขภาพแข็งแรง  

9)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความ
ต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

10)  พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมดา้นศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่นโคราช  โดยการ
อนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

11)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  สนับสนุน
บุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพิ่มพูนความรู้ 

๑2)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพื่อการเกษตร  เพื่อการอุปโภคและ
บริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 

๑3)  พัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลองและปุาไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
สร้างจิตส านึกเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดท าระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 

๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

1)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

2)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 



3)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 

5)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับ
การขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
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  ๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

                 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม (พ.ศ.2561-2565) 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 

(พ.ศ.2561-2565) 
  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี 

ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ

แข่งขัน 

ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกันทางสังคม 

ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 

การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย ์

การสร้างความเป็น
ธรรมลดความ

เหลื่อมล้ าในสังคม 

การสร้างความ
เข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

การเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

การบริหารการ
จัดการในภาครัฐ 
การปูองกันการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบและธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย 

การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิ

สติกส์ 

  

 

ยุทธศาสตร์จังหวัด
ตาก 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนและ
แก้ไขปัญหาความ

ยากจนเข่งขัน 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาผลิตภาพ
ทางการเกษตร 

การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว สินค้า 

OTOP และการค้า
ชายแดน 

การบริการจัดการ
ภาครัฐ การรักษา

ความมั่นคงชายแดน
ความสงบเรียบร้อย 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
อปท.ในเขตจังหวัด 

โครงสร้างพื้นฐาน 
การวางแผนส่งเสริม
การลงทุนพาณิชยก

รรมและการท่องเท่ียว 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

การบริหารจัดการและ
อนุรักษ์รัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการที่ดี
การจัดระเบียบชุมชน/
สังคม รักษาความสงบ

เรียบร้อย 
 

 

ยุทธศาตร์ การเมืองการ การส่งเสริม การศึกษาศาสนา การพัฒนาสังคม การพัฒนา โครงสร้าง การพัฒนา



อบต. 
แม่กาษา 

บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี

ท่องเที่ยว วัฒนธรรมและภูม ิ
ปัญญาท้องถิ่น 

สาธารณสุข เศรษฐกิจ พื้นฐาน ทรัพยากรธรรม
ชิตและ

สิ่งแวดล้อม 
 

๓. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

       ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 

Demand และ Trend ปัจจัยและสภานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอ่การพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรพัย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
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1.  จุดแข็ง  (Strength : S ) 

 ๑.1 ทุนมนุษย์  

        - ประชาชนในต าบลแม่กาษามีผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความเข้มแข็ง/องค์ความรู้
และมีจิตสาธารณะมีความสามัคคีสมานกลมเกลียวกัน รวมทั้งมีความพร้อมต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการรวมกลุ่ม จัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ อาทิเช่น  กลุ่มเกษตรท าไร่ต าบลแม่กาษา กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มกองทุน
หลักประกันสขุภาพต าบลแม่กาษา (สปสช.) กลุ่มหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยวซึ่งเป็นการเช่ือมโยงหมู่บ้านในต าบลแม่กาษา เป็นสถานที่ศึกษา
ดูงาน  กลุ่มฌาปนกิจส่งเคราะห์กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  

   - มีการจดักลุ่มบรหิารจดัการปาุชุมชนบ้านแม่กื๊ดหลวง ซึ่งได้รับรางวัลถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีตามโครงการคนรักษ์ปุา ปุารักชุมชน ประจ าปี พ.ศ.2557   

 1.2. ทุนทางสังคม  

   - ต าบลแม่กาษา มีวัฒนธรรมที่ดีงามที่สืบทอดกันมาเป็นเวลายาวนาน คือมีความเคารพเชื่อถือในผู้
อาวุโส มีความเชื่อศรัทธาในการท างานของผู้น าชุมชน มีวิถีชีวิตวัฒนธรรมเป็นของตนเอง  

   - เป็นสังคมกึ่งชนบทมีความเอื้ออาทรต่อกัน 

 1.3. ทุนกายภาพ  

   - มีระบบชลประทานกรมชลประทานโครงการเขื่อนทดน้ าโกกโก ่อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

ใช้เป็นแหล่งกักเก็บน้ าไว้ช่วยเหลือการเพาะปลูกให้แก่พื้นที่บางส่วนในเขตต าบลแม่กาษา เป็นแหล่งกักเก็บน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภคของราษฎร
และส าหรับสัตว์เลี้ยงในฤดูแล้ง เป็นแหล่งแพร่และเพาะขยายพันธ์ปลาน้ าจืดให้ราษฎรได้บริโภคและเป็นรายได้เสริม 

   - ในต าบลแม่กาษา มศีาสนสถาน  10  แห่ง และส านักสงฆ์  3  แห่ง เพื่อจัดกิจกรรมทาง 

ศาสนารวมถึงมีสถานที่ปฏิบัตธิรรม 

   - ในต าบลแม่กาษา มีโรงเรียนประถมศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 แห่ง ส่งเสริมการเรียนรู้ พัฒนาผู้เรียน 

จัดการศึกษาทีจ่ะเกดิประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน ซึ่งเป็นลูกหลาน เพือ่ให้บรรลตุามความมุ่งหมายของการปฏิรปูการศึกษาตามที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมายวา่ด้วยการศึกษาแหง่ชาติ  



   -  ในต าบลแม่กาษา มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 7 ศูนย์ มีโรงเรียนอนุบาล 1 แห่ง ซึ่งอยู่ใน 

ความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษา ในการจัดการศึกษาทอ้งถิ่นมีวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวขอ้งกับการศึกษาปฐมวัยก าหนดให้เด็กปฐมวัย
ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา และลักษณะนิสัยให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
เต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัยและมีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   - ในต าบลแม่กาษา มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขาภาพต าบลแม่กาษา จ านวน 4 แห่ง ให้บริการ 

สาธารณสุขผสมผสานทั้งด้านการสร้างเสริมสุขภาพ การควบคุมและปูองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสภาพ รวมทั้งการ
จัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม ด าเนินการเชิงรุก รวมทั้งมุ่งจัดการกับปัจจัยเสี่ยงที่เป็นต้นเหตุของ
ปัญหาสุขภาพบริการตลอด ๒๔ ช่ัวโมง โดยที่สามารถส่งต่อผู้ปุวยได้ตลอดเวลา 
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   - ในต าบลแม่กาษา มีทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยว หลากหลาย เช่น  บ่อน้ าพรุ้อน  

ถ้ าแม่อุษา  น้ าตกแม่กาษา  วัดไทยสามัคคี (วัดหลวงพ่อทันใจ)   บ่อพุน้ าร้อนโปุงค าราม  

   - ในต าบลแม่กาษามเีส้นทางการคมนาคมเช่ือมต่อกับต าบลขา้งเคียง 3  ต าบล 

 1.4 ทุนทางธรรมชาติ 

   - ในต าบลแม่กาษา มีแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อการเกษตร ประกอบด้วย ล าห้วยแม่กื้ด ล าห้วยขนุน  

ล าห้วยเสือล าห้วยห้วยบงแม่น้ าแม่ละเมา สามมารถน ามาใช้ในการอุปโภคและบรโิภค และสามารถก่อสร้างเขื่อนทดน้ าโกกโก่ได ้

   - มีปุาไม้ที่อุดมสมบรูณ์ เป็นแหล่งต้นน้ าที่ชาวบ้านสามารถอุปโภค บริโภคไดต้ลอดป ี

 1.5 ทุนทางการเงิน 

   - ในต าบลแม่กาษา สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้หลากหลาย เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

(กทบ.) กองทุนแกไ้ขปญัหาความยากจน (กข.คจ.) กลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุม่เกษตรชาวไร่ต าบลแมก่าษา กลุม่กองทุนสตรแีม่บ้าน 
ร้านค้าชุมชน  กลุ่มสหกรณ์นิคมแม่สอด จ ากัด กลุ่มสหกรณ์การเกษตรแมส่อด จ ากัด 

   - ในต าบลแม่กาษาได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลมี เช่น นโยบายต าบลห้าล้าน กองทุนแม่ของ 

แผ่นดินประกอบด้วย หมู่ที่ 1,2,3,9,16 

 

2.  จุดอ่อน  ( Weakness  :  W ) 

               ๑. ขาดการบริหารจดัการด้านการท่องเทียว เช่น การประชาสัมพันธ์ รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ธรรมชาติ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  

๒. สถานที่ท่องเที่ยวมีพื้นที่คับแคบ บริเวณจ ากัด ท าให้ไม่สามารถสร้างและเพิ่มกิจกรรมต่าง ๆ  

เพื่อดึงดูดให้นักท่องเที่ยวไดเ้ข้ามาท่องเที่ยวและใช้บริการแหล่งท่องเที่ยวได้หลากหลาย 

3. ต าบลแม่กาษามีพื้นทีป่ระมาณ  161.244  ไร่  หรือเท่ากับ  258.93  ตารางกิโลเมตร 



 แบ่งการปกครองเป็น 16 หมู่บ้าน ท าให้ต้องใช้งบประมาณในการพัฒนาจ านวนสูง เช่น การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

4. ร่วมกับปญัหาการขาดแคลนแหลง่น้ าในฤดูร้อนระบบการชลประทานไม่สามารถรองรบั 

เกษตรกรทั้งต าบลใช้ได้เฉพาะบางหมู่บ้าน ยังมีหมู่บ้านที่ยังขาดระบบชลประทาน คือ ม.1 ม.5 ม.9 ม.10 ม.12 ม.15 

              5. ข้อกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  ทั้งงานในอ านาจหน้าที่ขององค์กรและภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน มีจ านวนภารกิจ
หลากหลาย รวมทั้งระเบียบข้อกฎหมายต่าง ๆ  พนักงานผู้ปฏบิัตไิม่มคีวามช านาญอาจส่งผลให้เกดิความลา่ช้า  

6. ไม่มีเอกสารสิทธิ์หรือระบบกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน จัดระบบกรรมสิทธิ์อิงกับหมู่บ้าน 

เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีสัมพันธก์ับวิถีการท ากินของคนในต าบล เป็นการสะท้อนหลักคิดในการแก้ปัญหาที่ส าคัญอย่างยั่งยืน 

   7. มีพื้นที่ติดชายแดนประเทศเพื่อนบ้านเกิดปัญหาอาชญากรรม ลักขโมย เกิดโรคระบาดต่าง ๆ  ยาเสพติด 
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3.   โอกาส  ( Opportunity : O ) 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กาษามีฐานะเป็นนติิบุคคล มีงบประมาณเป็นขององค์การ 

บริหารส่วนต าบลแม่กาษาเอง ท าให้รองรับการพัฒนา และในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ท าได้สะดวกรวดเร็ว ทันต่อความต้องการและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้ทัน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นได้ให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประกาศและ
ความเป็นอิสละในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การตราข้อบัญญัติใช้บังคับ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง 
และอ านาจหน้าที่เป็นของตนเองโดยเฉพาะ ทั้งเป็นการสร้างโอกาสอันดีต่อการด าเนินกิจการบริหารท้องถิ่น 

  ๒. ด้านการปราบปรามยาเสพติด ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก  

   ๓. มีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายรัฐบาล/จังหวดัอ าเภอ/เศรษฐกิจพเิศษ   

4  มีการจัดสรรงบประมาณลงสู่ท้องถิ่นมากขึ้น ได้รับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบาย 

รัฐบาล 

     - ด้านการแก้ไขปญัหาความยากจน มีนโยบายสร้างรายได้ ลดรายจา่ยและเพิ่ม 

การขยายโอกาสให้กับประชาชนในต าบลแม่กาษา 

  - ให้ความช่วยเหลือด้านแหล่งเงินทุนแก่ประชาชนในการส าเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ เพื่อสร้างงาน สร้าง
รายได้ ส่งผลให้เกิดการกระจายรายไดร้ะดับฐานรากของประเทศให้เข้มแข็ง 

 - การให้ความช่วยเหลือแกเ่กษตรกรในการฟื้นฟูหลังการพักช าระหนี้ 

 - ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอรับชั้นในวงราชการและเอกชน 

เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยกระบวนการมีส่วนรว่มจากภาคประชาชน 

 - ด้านกฎหมายมีกฎหมายหลายฉบับท่ีท าให้เห็นว่ามีการก าหนดบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมาย 
เพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัตไิว้ เช่น 1) 



พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   2) พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการลงคะแนน
เสยีงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2542 

   5  มีระบบชลประทานท าให้มีโอกาสพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภค - บริโภค   ให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ สามารถท าการเกษตรตลอดทั้งป ี

6. สร้างคนให้มีโอกาสปรับเตรียมความพร้อมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ค านึงถึงการ 

ท่องเที่ยวทีส่ะอาด (Green Tourism) รวมถึงปลูกจิตส านึกในการพัฒนามาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว 

7. ด้านการศึกษาต าบลแม่กาษา มีมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ระดับอนุบาล (ศพด. 7 แห่ง  

รร.อนุบาล 1 แห่ง) และโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนต้น จ านวน 4 โรงเรียน 

   8. ด้านสาธารณสุขต าบลแม่กาษา มีโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขาภาพต าบล  จ านวน  4  แห่ง 

9. ในต าบลแม่กาษาเป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ มีโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบด้วย    
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บริษัทไทยวา จ ากัด(มหาชน) สาขาแม่สอดรับซื้อมันส าปะหลัง เพื่อน าไปผลติแปูงมนั และมโีรงงานผลิตน้ าดื่มและน้ าแข็ง จ านวน 2 โรง  
บริษัทแม่ลออ ผลติน้ ามันปาร์ม, ยางพารา, ไชโลข้าวโพด หจก.เอนกธัญกิจ  โรงงานโอเมก้า เครือสหพัฒน์ แพ้นปูนซีแพค  5 แยก  แม่ปะรีไช
เคิลน  โรงงานแอลฟาุ  ไชโลข้าวโพด หจก.ชัยอนัน  ท่าทราย โรงงานเอเชีย เอทีเอ็ม ท าใหค้นในต าบลแม่กาษา มอีาชีพและมีรายได้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่กาษามีรายไดจ้ากการจัดเก็บภาษีเพิม่ขึ้น รวมถงึมนีิคมสหกรณ์แม่สอด จ ากัด เปน็ตลาดกลางเพื่อรองรับสินค้าทาง
การเกษตร 

4.  อุปสรรค  ( Threat  :  T ) 

1. ระบบการจดัการการทอ่งเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวยังไม่สมบูรณ ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม 

    2. เส้นทางการคมนาคมขนส่งไมส่ะดวก ท าให้การขนถ่ายสินค้าการเกษตรและทรัพย์สินของ
นักท่องเที่ยวไม่ไดร้ับความสะดวก 

   3. น้ าเพื่อการเกษตรไมเ่พียงพอ ท านาได้เฉพาะในฤดูกาล 

   4. ปัญหาการว่างงานตามฤดูกาล 

   5. กลไกการตลาดเป็นตัวก าหนดเป็นอุปสรรคท าให้ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า 

        6. กฎหมาย ระเบียบ. พรบ. อุทยาน  พรบ. ปุาไม ้ เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวในพื้นที ่เช่น บ่อน้ าพุร้อน ถ้ าแม่อุษา น้ าตกแม่กาษา 

   7. ระบบประปาหมู่บ้านไมไ่ด้มาตรฐาน ปัญหาด้านคุณภาพน้ า ซึ่งน้ าประปาในหมูบ่้านเป็นทั้งระบบ
ประปาภเูขาและประปาหมู่บ้าน รวมไปถึงการเปลีย่นแปลงของทศิทางน้ า ล าเหมืองแห้ง และการดาดล าเหมืองคอนกรีตในบางพื้นที่ ส่งผลให้
ปริมาณน้ าธรรมชาติที่จะซึมลงสู่ผวิดินลดลงปัญหาแหล่งน้ าตื้นเขิน/ช ารุดเสยีหาย หน้าฝายตื้นเขินท าให้น้ าไหลผ่านไมส่ะดวก 



   8. การไดร้ับการจดัสรรงบประมาณท าให้สามารถน ามาบริหารพัฒนาและด าเนินโครงการได้ทันมีจ านวน
จ ากัด  จึงไมส่ามารถตอบสนองความต้องการและแกไ้ขปัญหาให้ชุมชนไดอ้ย่างทั่วถึง ซึ่งบางโครงการต้องใช้งบประมาณทีสู่ง 

    9. ภารกจิตามอ านาจหน้าที่ของพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมภิาคให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหลากหลายภารกิจและหลากหลายหน่วยงาน และการที่รฐับาลมกีารก าหนดจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุน และรายได้อื่น  

   10. ปัญหาที่ดินเพื่อการเกษตร เป็นปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรประการหนึ่งนั้น
คือข้อจ ากัดการครอบครองที่ดินของเกษตรกรมจี ากัด ท าให้ปรมิาณการผลิตพืชผลทางการเกษตรมีจ ากดั ท าให้ผลติผลได้น้อยประกอบกับที่ดิน
ท ากินไม่มีหลักฐาน เอกสารสิทธิให้กับราษฎรในพื้นที่ ซึ่งท าให้เป็นอุปสรรคต่อการแปลงสินทรัพย์เป็นต้น 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

      บริบทภายใน 

ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลีย่รอ้ยละ ๓.๘ ในช่วง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้า
มันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  
๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้
สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการ
ร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่
ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถงึเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหด
ตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีด
ความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลง
ตามการเพิ่มขึ้นของสดัส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนอง
ความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้า
กว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนา
ประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้น เฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของ 

ประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสีย่งท่ีจะไมส่ามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยไดร้ับการ
พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมภิาคและในเวทีโลก 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ



การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับ 

การดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ 
จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทย
อาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการ
พัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการ
ปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 
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ความเหลื่อมล้้า 

ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการ 

ภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นที่และ
บางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย
ร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้า
ยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มี
คุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวงและ 

เมืองหลักอันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่น้ันๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการ
เติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการ
แสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การ
ลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานใน
พื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อ
ตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบ
สาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้  ความต้องการแรงงานที่มาขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท้าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้ง
สถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐเอ้ือต่อ 

การพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญ  ๆที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและ
การปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงิน
แผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมลูเกี่ยวกับการด าเนินการดงักลา่วตอ่สาธารณะ เพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนา
และสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความ
รับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิ



ชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึด
หลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มี
ความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกบัการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธ ิ

สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจยัตา่งๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพฒันาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรร์ัปชั่นท้ังการคอร์รัปช่ัน 

 

64 

 

ขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ันภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็น
แรงกดดันให้ผูม้ีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

บริบทภายนอก 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔ - ๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑ - ๒๑๐๐) จะเป็น 

ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนา
แล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสูส่งัคมผู้สงูอายุเช่น ญี่ปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลงัพัฒนาจะมีระยะเวลา
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่า
ประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว
มากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้าน
ธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัยการให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทย
ในการไปท างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิต 

และการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มี
บทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ 
Operational Technology หรือท่ีเรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ
รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิต
ที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการ
แข่งขันลดลง 

ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจ 

พิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมผีลตอ่ทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ 
ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

 (๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญ  ๆ 



หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ้ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาส
ในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อน
บ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลาง
ทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป 
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(๒) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของการค้าและ 

บริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนา
ผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและ
สินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้า
เกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอก
ย้ าปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง 
(Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒  

เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบาย
การเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มี
ความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศ
ส าคัญๆ ของโลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวฒันธรรมโลก ความก้าวหนา้ในการตดิต่อสื่อสาร การขยายตัวของ 

เครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีท้ังโอกาสและความเสีย่ง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเช่ือในสงัคม ตลอดจนความสมัพันธ์
ระหว่างบุคคล กระบวนการเรยีนรู้ และพฤติกรรมการบรโิภคของคนในประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ 

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดความ
แห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลีย่นไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกดิความ
เสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสตัว์ และอาจเกิดผลกระทบตอ่สุขภาพของมนุษย์
กรณีที่เกดิโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนเิวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ า เกิด
การกดัเซาะชายฝั่ง และการสญูเสียแนวปะการัง การสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ดังกลา่วข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงดา้นอาหาร 
สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด 

บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนา
อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศ



เกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 
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วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเปูาหมายการพัฒนาที ่

ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ และเปูาหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับ
การวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความ
เท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลด
ความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน 
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ส่วนที่ 3 
 

 

1. ยุทธศาสตร์และแผนงาน 

      1) ยุทธศาสตร์ด้านบริการกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
    1.1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    1.2) ส่งเสริมการมีส่วนระหว่างหน่วยงานต่าง 

 1.3) การพัฒนาบุคลากร 
 1.4) จัดหาและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ในการปฏิบัติงาน  

 2) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
 2.1) การส่งเสริมการท่องเที่ยวและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 2.2) ส่งเสริมการพัฒนาเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 
  2.3) ส่งเสรมิสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ   และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วนรว่ม  
         จัดให้มีระบบข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
     3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3.1) ส่งเสริมงานการศึกษาการเรียนรู้ 
  3.2) ส่งเสริมงานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    4) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม สาธารณสุข 
 4.1) การพัฒนางานสวัสดิการ 
 4.2) การพัฒนางานกีฬาและนันทนาการ 
 4.3) การบ าบัด ฟ้ืนฟู ติดตามช่วยเหลือปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 4.4) การพัฒนางานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 4.5) การพัฒนางานสาธารณสุข 
 5 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 5.1) การปรับปรุงและพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
 5.2) การพัฒนาแหล่งน้ าด้านการเกษตร 
 5.3) การพัฒนาถนนเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตร 
 5.4) การพัฒนาศักยภาพให้กับกลุ่มมีความเข้มแข็ง   
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 6.1) การพัฒนาก่อสร้าง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ท่อระบายน้ า 
 6.2) การพัฒนาระบบประปา ไฟฟูาให้ทั่วถึง 
 6.3) การพัฒนาอาคารสถานที่สาธารณประโยชน์ 
 

การน้าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
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 7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.1) การสร้างความสมดุลของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์เพ่ือการพัฒนา 
 7.2)  การพัฒนาปูองกันตลิ่งพังและปัญหาการกัดเซาะพังทลาย 
   

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ด้านการเมืองการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป ส้านักปลดั  องค์การ
บริหาร
ส่วนต้าบล
แม่กาษา 

แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 

ส้านักปลดั 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

๒ ด้านการท่อเที่ยว บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป ส้านักปลดั  

๓ ด้านการศึกษา วัฒนธรรมและภมูิ
ปัญญาท้องถิ่น 

บริการชุมชนและ
สังคม 
 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

แผนงานการศาสนาวัฒนา
ธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา 

๔ ด้านการพัฒนาสังคม  สาธารณสุข บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ กองสวัสดิการฯ 

แผนงานสาธารณสุข กองสาธารสุขฯ 

ด้านการดา้เนินงานอ่ืน แผนงานงบกลาง กองสวัสดิการฯ 

๕ ด้านการพัฒนาทางเศรษฐกจิ ด้านการเศรษฐกิจ แผนงานบริหาร กองคลัง 
แผนงานการเกษตร กองช่าง 

๖ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานเคหะชุมชน 
 

กองช่าง 

๗ ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

บริการชุมชนและ
สังคม  

แผนงานเคหะชุมชน 
 

กองช่าง  

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร  ส้านักปลดั 

รวม ๗   ยุทธศาสตร์ ๑๐      ด้าน ๑๓      แผนงาน ส านัก/กอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 


