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บทท่ี 6 
การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

และการด าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
 
ความเป็นมา 

การทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นี เห็น ได้จากดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นี
(Corruption Perceptions index : CPI) ในช่วงที่ผ่านมาีค่าคะแนนอยู่ในระดับต่ ากว่าครึ่งมาตลอดส่งผลถึงี
ภาพลักษณ์และดัชนีความเชื่อมั่นต่อต่างชาติที่มีต่อประเทศไทยีและจากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตีระยะที่ี๓ี(พ.ศ.๒๕๖๐ี- ๒๕๖๔)ีได้ก าหนดเป้าประสงค์หลักในการเพ่ิมระดับของ
ค่าดัชนีีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) ของประเทศไทยสูงกว่าร้อยละี๕๐ีและเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐี(ส านักงานีป.ป.ท.)ีได้น าเกณฑ์
การประเมินีคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐี(Integrity and Transpaency 
Assessment : ITA) มาใช้ในการประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการีเพ่ือยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะ
สนับสนุนให้ค่าีCPI ของประเทศสูงขึ้นีซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานรัฐยกระดับให้โปร่งใส
และต่อต้านการทุจริตในองค์กรีโดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาคด าเนินการป้องกันผลประโยชน์ขัดกันหรือการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมผ่านกิจกรรมต่างๆีตลอดจนการให้ความรู้ตามคู่มือ
ประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

การมีผลประโยชน์ขัดกันหรือการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมถือ
เป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งีเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลีโดยการละเมิดต่อกฎหมายี
หรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของี
เจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระและความ
เป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมีและท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร
หน่วยงานีสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปผลประโยชน์ีทางการเงินี
คุณภาพีการให้บริการและความเป็นธรรมในสังคมีรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆีตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนา
หรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมากจนน าไปสู่การกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษ
ทางอาญาีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชนส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมีีี
ซึ่งเปน็ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันเป็นบอ่เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบีีีีีีีีใน
ระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
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หลักการและเหตุผล 
การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่ให้การ

บริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆีเช่นีการวางแผนีการก าหนดกลยุทธ์ีการติดตามควบคุมีและวัดผลี
การปฏิบัติงานตลอดจนการใช้ทรัพยากรตา่งๆีอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดการสูญเสียีีีีและ
โอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องคก์ร 

ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆีองค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยงซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจีีีีีีีี
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กรจึงจ าเป็นต้องมีการะดมการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่าง
เป็นระบบโดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กรีีีี
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้นจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ ยงก าหนดแนวทางในี
การจัดการความเสี่ยงและต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

ภายใต้การขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลีโดยการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลีเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐตามีีีีีีี
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติี69/2559ีที่ีลงวันที่ี18ีมิถุนายนี๒๕๕๗ีเรื่องมาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดมาตรการี
หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดย
มุง่เน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้า
ระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ี 

ดังนั้นีเทศบาลต าบลแม่กลองีจึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงและการด าเนินการเพ่ือจัดีีีีีีีี
ความเสี่ยงการทุจริตีประจ าปีงบประมาณีพ.ศ.ี2564 ขึ้นส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆีเพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่บนระดับที่สามารถยอมรับประเมิน
ควบคุมและตรวจสอบไดอ้ย่างมีระบบ 

นิยามความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) 
ความเสี่ยงีหมายถึงีเหตุการณ์หรือการกระท าใดๆีที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนี

และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายี(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)ีหรือก่อให้เกิดความล้มเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรีทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติการเงินและ
การบริหารซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้โดยวัดจากผลกระทบี(Impact)ีและโอกาสที่จะเกิด
(Likelihood) ของเหตุการณ์ี ลักษณะของความเสี่ยงสามารถแบ่งออกได้เป็นี๓ีส่วนีดังนี้ 

1) ปัจจัยเสี่ยงีคือีสาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
2) เหตุการณเ์สี่ยงีคือเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือนโยบาย 
3) ผลกระทบของความเสี่ยงีคือความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง 
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การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
การบริหารความเสี่ยงีหมายถึงกระบวนการที่ใช้ ในการบริหารจัดการปัจจัยและควบคุมกิจกรรม

รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆีเพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบีีีีีีีี
ความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ี 

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 
ระบบบริหารความเสี่ยงีหมายถึงีระบบการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ

ด าเนินต่างๆีเพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ีประเมินได้ีควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบโดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์ีการปฏิบัติตามกฎระเบียบีการเงินีและชื่อเสียงของี
องคก์รเปน็ส าคัญโดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วี
ทั้งองคก์ร 

วัตถุประสงคก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตีสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น 

 1)ีเพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเขา้ใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงเทศบาลต าบลแม่กลอง 
 2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 3) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลแม่กลอง 
 5) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงการทุจริตที่จะเกิดขึ้น 

เป้าหมาย 
 1)ีผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ีความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงเพ่ือน าไปใช้ในการี
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ีและแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปา้หมายทีก่ าหนดไว้ี 
 2) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยงี วิเคราะห์ความเสี่ยงีประเมินความเสี่ยงีีีีีีีีี
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ี 
 3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการต าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วองค์กร 
 6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององคก์ร 

ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
 การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคี
และอยู่รอดได้ในสถานการณท์ี่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย 
 ประโยชน์ที่คาดหลังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยงีมีดังนี้ 
 1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีีการบริหารความเสี่ยงจะช่วยีคณะท างานี
บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญสามารถท าหน้าที่ในการก ากับีีีี
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 



52 
 

แผนบริหารจัดการความเสีย่ง (Risk Management) ประจ าปีีงบประมาณีพ.ศ. 2564 
 

 2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร บริหารความเสี่ยงีีีีี
จะเปน็แหล่งขอ้มูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆีซึ่งรวมถึงการบริหารงานภายในองค์กร 
 3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆีที่ส าคัญได้ทั้งหมดีการบริหารความเสี่ยงีีีีีีี
จะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความี
เสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองคก์รได้อย่างครบถ้วนซึ่งคลองคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
 4) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงานีการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลาีรวมทั้งเป็นเครื่องมือส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆีเช่นีการวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ีการติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่ซึ่งส่งก าหนดและ
สามารถปกปอ้งผลประโยชน์รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องคก์ร 
 5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกันีการบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันีเช่นีผู้บริหารมีความเข้าใจในีีีี
กลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององคก์รและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 6) ช่วยใหก้ารพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมีโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมีและการเลือกใช้ี
มาตรการในการบริหารความเสี่ยงีเช่นีการใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงและกิจกรรมที่มีความี
เสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกันหรือการเลือกใช้มาตรการแตล่ะประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกันีเป็นต้น 
 
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ขัดกัน 
 ผลประโยชน์ขัดกันีหรือผลประโยชน์ทับซ้อนีหมายถึงีสภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่เป็นี
นักการเมืองีข้าราชการีพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารีซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจเกิดขึ้นี
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวีทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินก็ได้ี 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงีหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมและบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนีโดยมีองค์ประกอบการประเมินความเสี่ยงี (Risk Assessment) ตามมาตรฐานี
COSO 2013ีดังนี้ 
 -ีก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
 -ีระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 -ีพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 -ีระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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การควบคุม  
 มีองคป์ระกอบีดังนี้ 
 -ีควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
 -ีพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
 -ีควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ี 

การก ากับติดตามและประเมินผล  
 มีองคป์ระกอบีดังนี้ 
 -ีติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 -ีประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสมี 
 ทั้งนี้ีองค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลังการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้)ีอีกท้ังท างานอยา่งสอดคล้องและสัมพันธ์กันจึงจะท าควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 เทศบาลต าบลแม่กลอง จึงได้ศึกษาเครื่องมือการบริหารความเสี่ยงของมาตรฐาน COSO 2013      
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโดย พิจารณาโอกาสที่อาจจะเกิดการทุจริตเป็นหลัก 

ความแตกต่างของการบริหารจัดการความเสี่ยงกับการตรวจสอบภายใน 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องี(ผู้น าส่งงานให้)ีPre–Decisionีเป็นลักษณะส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post – Decision 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 4 กระบวนการมี ดังนี้ 
 - Corrective : แก้ไขปญัหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดีสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วีท าอย่างไรจะไมใ่ห้ีเกิดข้ึนซ้ าอีก 
 - Detective : เฝ้าระวังีสอดส่องีติดตามพฤติกรรมเสี่ยงีท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแตแ่รกีตั้งขอ้บ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 - Preventive : ป้องกันีหลีกเลี่ยงีพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรม
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนีคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริตจะตอ้งหลีกเลี่ยงด้วยการปรับขั้นตอนการท างานใหม่ี ไมเ่ปิดช่องว่างใหก้ารทุจริตเขา้มาไดอี้ก 
 - Forecasting   : การพยากรณ์ประมาณการีที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตี(Unknown 
Factor) 

องค์ประกอบท่ีท าใหเ้กิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตีประกอบด้วยีPressure/Incentiveีหรือีแรงกดดันหรือี
แรงจูงใจ Opportunity หรือีโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่างีๆีคุณภาพการควบคุมีก ากับควบคุม
ภายในขององค์ กรมีจุ ด อ่อนและีRationalizationีหรื อการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามีีีีีีีีีีีีีีีี
ทฤษฎีีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ไดแ้บง่ประเภทความเสี่ยงการทุจริตีออกเป็นี3ีด้านีดังนี้ 
 1.ีความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติีอนุญาตี(เฉพาะหน่วยงานที่ให้บริการ
ประชาชนอนุมัติีหรืออนุญาตีตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการีพ.ศ. 2558) 
 2.ีความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านานและต าแหน่งหน้าที่รัฐ 
 3.ีความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตร์ในี
ปีงบประมาณี2564 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริตีมีี9 ขั้นตอนีดังนี้ 

1 การระบุความเสี่ยง 
2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5 แผนบริหารความเสี่ยง 
6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
8 จัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9 การรายงานผลการก าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตีเทศบาลต าบลแม่กลองได้ด าเนินการประชุมระดมสมองจาก
บุคลากรของส่วนราชการีเพ่ือคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจที่ส่ วนราชการได้ด าเนินการีีีีีีีีีีีีี
ในงบประมาณีพ.ศ.2564ีในแตล่ะประเภทให้ครอบคลุมทุกส่วนราชการน ามาพิจารณาท าการประเมินีซึ่งได้
จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ี3ีด้านีดังนี้ 
 1)ีความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติีอนุญาตี(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตีตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการีพ.ศ.2554 



55 
 

แผนบริหารจัดการความเสีย่ง (Risk Management) ประจ าปีีงบประมาณีพ.ศ. 2564 
 

 2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
 3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐี(เน้นโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ีปีงบประมาณประจ าีพ.ศ.2564ีในงบลงทุน)ี 
 เมื่อคัดเลือกได้แล้วจึงท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆีโดยเฉพาะการด าเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตและจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทางหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวขอ้งีจากนั้นจึงพิจารณาตามขั้นตอนด าเนินประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 เทศบาลต าบลแม่กลองได้น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอนแนวทางหรือ
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริงซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นี
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1ีให้ท าการระบุีความเสี่ยงีอธิบาย
รายละเอียดีรูปแบบีพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้นีการประเมินต้องค านึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานของเทศบาลีในปีงบประมาณีพ.ศ.ี2564 เรื่องท่ีจะท าการประเมิน
ด้วยเนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงีต่ าีแต่อาจพบว่า
มีความเสี่ยงในเรื่องนั้นีๆีในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของ
ความเสียงซึ่งเปน็ีKnown Factor หรือีUnknown Factor 
Known Factor ความเสี่ยงทั้งีปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ีีีีีีี

ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าีหรือมีประวัติมีต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ีประมาณการล่วงหน้าในอนาคตีีีีีีีี

ปัญหาีพฤติกรรมีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นี(คิดล่วงหน้า) 
 

เทคนิคการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว) 
Unknown Factor 

(คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด) 
 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตตาม พรบ.อ านวยความสะดวกฯ 
1 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอีแต่มีการ

รับเรื่องไว้ 
 √ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
2 มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง

รับรองีซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
 √ 

3 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯีการใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

 √ 

4 เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายีเช่นี
ปลอมลายมือชื่อีแก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

 √ 

5 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุีมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างีและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

 √ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนด าเนินโครงการยุทธศาสตร์ 
6 เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลีและเบิกเงินราชการตามสิทธิ

เป็นเท็จีเช่นีค่าล่วงเวลาีค่าเช่าบ้านีค่าเบี้ยเลี้ยงีค่าพาหนะี
ค่าท่ีพัก 

 √ 

7 การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลแม่กลอง
ประจ าปีงบประมาณี2564 ที่อาจมีการแอบแฝงหรือเกิน
ความจ าเป็นีท าให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 
ีี7.1 การฮ้ัวประมูล 
ีี7.2 กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ีีี
ส่วนเสีย 
ีี7.3 โครงการมีการเอื้อประโยชน์กับพวกพ้อง 
ีี7.4 การสืบราคาที่อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการ
จริงี 
  7.5 การตั้ ง ใจในการจัดท าีTOR ที่มีจุดประสงค์ เ พ่ือ
ประโยชน์ต่อตนเองีและพวกพ้องีแต่องค์กรเสียประโยชน์ี
เช่นีการล็อกสเป็คีหรือการก าหนดคุณลักษณะที่ท าให้ต้องใช้
ต้นทุนเกินความจ าเป็นีแต่ลดคุณภาพวัสดุีคุณภาพงาน 
  7.6 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามสัญญาและีTOR 

 √ 
 
 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
 
√ 
 
 
 
√ 
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ตารางที่ี1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริตีเช่นีรูปแบบีพฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต
เท่านั้นีและควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดีชัดเจนมากท่ีสุด 
  - ความเสี่ยงที่เคยเกิดีหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้วีให้ใส่เครื่องหมายี√ีในช่อง 
    Know Factor 
  - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนีแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตีมี 
  ีีโอกาสเกิดีให้ใส่เครื่องหมายี√ีในช่องีUnknown Factor 
  - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภทีKnow FactorีหรือีUnknown 
    Factorีก็ได้ 
 
การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 เทศบาลต าบลแม่กลองไดด้ าเนินการน าข้อมูลจากตารางที่ี1ีมาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง
การทุจริตของแตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตีออกตามสีสัญลักษณ์ีเขียวีเหลืองีส้มีแดงีระบุสถานะของ
ความเสี่ยงในช่องสีสัญลักษณ์ี 
 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีสัญลักษณ์ีมีรายละเอียดดังนี้ 
  •ีีสถานะสีเขียวีความเสี่ยงระดับต่ า 
  •ีีสถานะสีเหลืองความเสี่ยงระดับปานกลางีและสามารถใช้ความรอบคอบีระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  •ีีสถานะสีส้มีความเสี่ยงระดับสูงีเป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน
ภายในองค์กรีมีหลายขั้นตอนจนยากควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  •ีีสถานะสีแดงีความเสี่ยงระดับสูงมากีเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกบับุคคลภายนอกีคนที่
ไมรู่้จักไมส่ามารถตรวจสอบได้ชัดเจนีไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดอย่างสม่ าเสมอี 
 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงี(แยกตามรายสีสัญลักษณ์) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ตามค าขอีแต่มีการรับเรื่องไว้ √    
2 มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง  √   
3 เจ้าหน้าที่ของรัฐการละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯีการใช้รถยนต์

ส่วนกลาง 
√    

4 เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกเงินีเช่นีปลอม
ลายมือชื่อีแก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

√    

5 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุีมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างีและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

 √   

6 เจ้าหน้าที่เจตนาปิดบังข้อมูลีและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จีเช่นี
ค่าล่วงเวลาีค่าเบี้ยเลี้ยงีค่าพาหนะีค่าที่พัก 

√    
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
7 การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลแม่กลองประจ าปี

งบประมาณี2564 ที่อาจมีการแอบแฝงหรือเกินความจ าเป็นีท าให้
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 
ีี7.1 การฮ้ัวประมูล 
ีี7.2 กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ีส่วนเสีย 
ีี7.3 โครงการมีการเอื้อประโยชน์กับพวกพ้อง 
ีี7.4 การสืบราคาที่อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริงี 
  7.5 การตั้งใจในการจัดท าีTOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อ
ตนเองีและพวกพ้องีแต่องค์กรเสียประโยชน์ีเช่นีการล็อกสเป็คีหรือ
การก าหนดคุณลักษณะที่ท าให้ต้องใช้ต้นทุนเกินความจ าเป็นีแต่ลด
คุณภาพวัสดุีคุณภาพงาน 
  7.6 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามสัญญาและีTOR 

 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
 
 
√ 

   

 
ตารางที่ี 2ีน าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตีจากตารางที่ี1ีน ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตาม

ไฟสีจราจร 

 -ีสีเขียว หมายถึงีความเสี่ยงระดับต่ า 
 -ีสีเหลืองีหมายถึงีความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 -ีสีส้มีหมายถึงีความเสี่ยงระดับสูง 
 -ีสีแดง หมายถึงีความเสี่ยงระดับสูงมาก 

เมทริกสร์ะดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
เทศบาลต าบลแม่กลองไดน้ าโอกาสความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมากท่ีเป็นีสีส้มและสีแดงจากตารางที่ี2ีมาท าการหาค่าความเสี่ยงรวมได้ีซ่ึงจากระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวังีที่มีค่าี1 – 3ีคูณี(X) ด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่าี1 – 3ีเช่นกันีคา่ี1 – 3ี
โดยมีเกณฑ์การให้ค่าีดังนี้ 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังีมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

-ีถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้นีๆีแสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นี
MUSTีหมายถึงมีความจ าเป็นสูงขอการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ี ีีี
ค่าของีMUST คือีค่าที่อยู่ในระดับี3ีหรือี2 

-ีถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมีหรือขั้นตอนรองของกิจกรรมกระบวนการีหรือข้ันตอน
นั้นเป็นีSHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของีSHOULD คือีค่าที่อยู่ใน
ระดับี1ีเทา่นั้น 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบีมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

-ีกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนไดส้่วนเสียีStakeholders          
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแลีพันธมิตรีภาคีเครือข่ายี2ีหรือี3ีค่าอยู่ที่ 

-ีกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับีผลกระทบทางการเงินรายไดล้ดีรายจ่ายเพิ่ม
Financial ค่าอยู่ที่ี 2ีหรือี3 

-ีกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเปา้หมายีCustomer/User ีีี
ค่าอยู่ที่ี 2ีหรือี3 

-ีกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายในีInternal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ีองค์ความรู้ีLearning & Growth ค่าอยู่ที่ี 1ีหรือี2 

 
ตารางท่ี 3ีSCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวังี2ีมิติี(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยงี 
ีีี ีีีี(Risk level matrix)) 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3  2  1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

1 มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ 
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองีซึ่งจะน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

2 1 2 

2 เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกเงินีเช่นีปลอมลายมือชื่อีแก้ไข
ใบส าคัญรับเงิน 

2 2 4 

3 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุีมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างีและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

2 1 2 

4 เจ้าหน้าที่เจตนาปิดบังข้อมูลีและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จีเช่นีค่าล่วงเวลาี
ค่าเบี้ยเลี้ยงีค่าพาหนะีค่าท่ีพัก 

1 2 2 

5 การจัดโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลที่
อาจมีการแอบแฝงหรือที่เกินความจ าเป็นี
ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่าี
โปร่งใส 

2 2 4 

 เทศบาลต าบลแม่กลองไดน้ าค่าความเสี่ยงรวมีX (จ าเป็นรุนแรง)ีจากตารางที่ 3ีมาท าการประเมิน
การควบคุมการทุจริตีว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใดีเมื่อเทียบคุณภาพการจัดการี
(คุณภาพการจัดการสอดส่องเฝ้าระวังในงานปกติ)ีโดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็นี3ีระดับีดังนี้ 
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  ดีีีีีีี:ี จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงีไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รบัผลงานองค์กรีีีีีีีี
  ีีีี ีไมม่ีผลเสียทางการเงินีไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ี:ีีจัดการไดโ้ดยส่วนใหญ่ีหรือได้เพียงส่วนน้อยีการจัดการไม่ได้ี กระทบถึง 
   ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรีแตย่อมรับได้ีมีความเข้าใจ 
  อ่อนีี: จัดการไม่ได้ี หรือได้เพียงส่วนน้อยีการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายีมีผลกระทบีีีีีีีี
   ถึงผูใ้ช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ี ไมม่ีความเข้าใจ 
 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
1 มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ 

สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองีซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า   

2 เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกเงินีเช่นีปลอมลายมือชื่อีแก้ไขใบส าคัญรับ
เงิน 

พอใช้  ปานกลาง  

3 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุีีีีีีี
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างีและ
จงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า   

4 เจ้าหน้าที่เจตนาปิดบังข้อมูลีและเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จีเช่นีค่าล่วงเวลาีค่าเบี้ยเลี้ยงี
ค่าพาหนะีค่าท่ีพัก 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า   

5 การจัดโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลที่อาจีีีี
มีการแอบแฝงหรือที่เกินความจ าเป็นีท าให้การ
ใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่าีโปร่งใส 

พอใช้  ปานกลาง  

 
การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 เพ่ือติดตามเฝ้าระวังีเป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุตามแผนทุจริตในกิจกรรมีตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดักีเพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดีโดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไปีออกเป็นี๓ีสีีได้แก่ีสีเขียวีสีเหลืองีสีแดง 
  สถานะสีเขียวี(ยังไม่เกิดเฝา้ระวังยังต่อเนื่อง) 
   :ีไมเ่กิดกรณีที่อยู่ในขา่ยความเสี่ยงียังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิมี 
  สีเหลืองี(เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได)้ 
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   :ีเกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงีแต่แก้ไขได้ทันท่วงทีีตามมาตรการ/นโยบาย/ี
 โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ีแผนใช้ไดผ้ลีความเสี่ยงการทุจริตลดลงีระดับความรุนแรง< ๓ 
  สถานะสีแดงี(เกินกว่าการยอมรับ) 
   :ีเกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังแก้ไขไม่ได้ีควรมีมาตรการ/นโยบายีโครงการี
กิจกรรมีเพ่ิมข้ึนแผนใช้ไมไ่ดผ้ลีความเสี่ยงการทุจริตไมล่ดลงระดับความรุนแรงี>๓ 
 
ตารางท่ี 5 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 มีการรับสินบน/ของขวัญ/
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองีซึ่งจะ
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

ก ากับีดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบี
ข้อบังคับีเรื่องการขอรับสินน้ าใจีอย่างเคร่งครัด 

√   

ก ากับีดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ีีี
และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

√   

2 เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกเงินีเช่นี
ปลอมลายมือชื่อีแก้ไขใบส าคัญ
รับเงิน 

ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ความเข้าใจีีีี
และสร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการ 

 √  

ตรวจสอบีก ากับีดูแลีให้ปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจ่ายการเงินและการคลังอย่างเคร่งครัด 

√   

3 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากหน่วยงาน
อ่ืนที่มีความรู้สามารถีมีพฤติกรรมไม่ก่อในการ
ทุจริตี(ใจซ่ือีมือสะอาด)ีเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการฯกับหน่วยงานที่จัดซื้อจัดจ้าง 

√   

ก ากับดูให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ีีีีีี
และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

√   

4 เจ้าหน้าที่เจตนาปิดบังข้อมูลีและ
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จี
เช่นีค่าล่วงเวลาีค่าเบี้ยเลี้ยงีค่า
พาหนะีค่าที่พัก 

สร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ดี √   
ชี้แจงให้เกิดความเข้าใจในระเบียบและการีีีีีี
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ 

√   

5 การจัดโครงการตามแผนพัฒนา
เทศบาลที่อาจมีการแอบแฝงหรือ
ที่เกินความจ าเป็นีท าให้การใช้
จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่าี
โปร่งใส 

ควบคุมีก ากับีดูแลการใช้จ่ายงบประมาณีีีีี
และการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ 

√   

ควบคุมีก ากับีดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตีีีี
และผลประโยชน์ 

√   

 
การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 เทศบาลต าบลแม่กลองีจึงได้น าผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่จากตารางที่ี๖ีออกตามี
สถานะี3ีสถานะีซึ่งในขั้นตอนที่ี7ีสถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรมี
หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไปีโดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็นดังนี้ 
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  1)ีเกินกว่าการยอมรับี(สถานะสีแดงีRed) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  2)ีเกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ี ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติมี(สถานะสีเหลืองีYellow)ี 
  3)ียังไม่เกิดเฝา้ระวังต่อเนื่องี(สถานะสีเขียว Green)  
 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 1.ี(สถานะสีแดงRed) เกินกว่าการยอมรับีควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

 2. (สถานะสีเหลืองีyellow)ีเกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ีควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุี
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างีและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ที่ถูกต้อง 

- ก ากับีติดตามีส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้และเข้าใจในกฎหมายที่เก่ียวข้อง
กับีพรบ.พัสดุีและระเบียบราชการอ่ืนๆีที่เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯีโดยเคร่งครัด 

มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/
การเลี้ยงรับรองีซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- ก ากับีติดตามีและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนการป้องกันการทุจริต 
- อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เก่ียวกับระเบียบพัสดุีและการบริหารสัญญา 

 3. (สถานะสีเขียวGreen) ยังไม่เกิดีให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนา
เทศบาลที่อาจมีการแอบแฝงหรือที่เกิน
ความจ าเป็นีท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่าีโปร่งใส 

- ผู้บริหารีก ากับีติดตามใช้จ่ายงบประมาณและให้รายงานผลการด าเนินงานให้
ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 
- ด าเนินการกิจกรรมทุกครั้งต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกเงินีเช่นีปลอมลายมือ
ชื่อีแก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

- ให้ผู้บังคับบัญชาีก ากับีดูแลีและติดตามการเบิกจ่ายอย่างเคร่งครัดและ
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสร้าจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามาตรการและแผนปฏิบัติ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เจ้าหน้าที่เจตนาปิดบังข้อมูลีและเบิก
เงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จีเช่นีค่า
ล่วงเวลาีค่าเบี้ยเลี้ยงีค่าพาหนะีค่าท่ี
พัก 

-ีซักซ้อมีและท าความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจในการเบิกจ่ายเงินตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตส านึกให้เจ้าที่หน้าที่ปฏิบัติงานตามมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
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การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

 เทศบาลต าบลแม่กลองีได้จัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมีว่ามีผลบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามีขั้นตอนที่ี7ีมีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใดี(สี)ีสถานะความเสี่ยงีสีเขียวีหมายถึงีความถึง
เสี่ยงระดับต่ าีสีเหลืองีหมายถึงีความเสียงระดับปานกลางีสีแดงีหมายถึงีความเสี่ ยงระดับสูงมากีเพ่ือเป็นี
เครื่องมือในการก ากับติดตามนผลดังนี้ประเมิน 

ตารางท่ี 7 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 การจัดโครงการตามแผนพัฒนา
เทศบาลที่อาจมีการแอบแฝงหรือที่
เกินความจ าเป็นีท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่าีโปร่งใส 

เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุีมีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างีและจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

- 

2 เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกเงินีเช่นีปลอม
ลายมือชื่อีแก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รับรองีซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

- 

3 เจ้าหน้าที่เจตนาปิดบังข้อมูลีและ
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จี
เช่นีค่าล่วงเวลาีค่าเบี้ยเลี้ยงีค่า
พาหนะีค่าที่พัก 

- - 

4 - - - 

 

การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 การจัดการความเสี่ยงการทุจริตีและมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกันี
เทศบาลต าบลแม่กลองได้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงีีีีีีีีีี
Risk Control Matrix Assessment ในตารางที่ ี4ีที่อยู่ ในช่องค่าความเสี่ยงอยูในระดับสูงค่อนข้างสูงีีีีีีีีีี
ปานกลางมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตีเพ่ือด าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริ ตตามล าดับความ
รุนแรงี(กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ี4 ไมพ่บว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงี
ค่อนข้างสูงีปานกลางีเสียีแต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับค่อนข้างต่ าีให้ท าการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังีความเสี่ยงการทุจริตีหรือให้หน่วยพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานีหรือ
กระบวนงานหรือการด าเนินงานที่ยากก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตีน ามาประเมินความเสี่ยง
การทุจริตีเพ่ิมเติม)ีจึงสามารถสรุปีเพ่ือีก าหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกันเพ่ือ
ด าเนินจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบีพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริตและก่อให้เกิดผลประโยชน์กัน
กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานีเพ่ือลด
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มูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ขัดกันหรือความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นีส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ
ทุจริตีกล่าวคือียิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ี
ส่วนรวมมากเท่าใดีก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

 การประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบในการ
ปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซอ้นโดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปจัจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้ี 

  1.ีการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของรัฐเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
 ไมเ่พียงพอ 

  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือศรัทธาในความมีคุณธรรมี
 ความมีจริยธรรม 

  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการคาดการณ์ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนี
 และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

 เทศบาลต าบลแม่กลองโดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงี
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ
โดยใช้รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตเป็นขอ้มูลในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมโดยมีการก าหนดเกณฑ์การี
ประเมินมาตรฐานที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ขัดกันีดังตารางที ่8 

 ตารางที่ 8 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนี(037)ีเทศบาลต าบลีี
แม่กลองประจ าปีงบประมาณีพ.ศ. 2564    

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริจผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองี
ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- ก ากับีดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎีระเบียบีข้อบังคับีีีีีีีีี
เรื่องการรับสินน้ าใจีอย่างเคร่งครัด 
- ก ากับีดูแลีให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

2 เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
เงินีเช่นีปลอมลายมือชื่อีแก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

- ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ีความเข้าใจและสร้าง
ความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ด ี
- ตรวจสอบีก ากับีดูแลีให้ปฏิบัติตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินและการคลังอย่างเคร่งครัด 

3 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามรูปแบบราชการมีการรับ
เงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

-ีแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้างจากหน่วยงานอ่ืนหรือ
กลุม่งานอ่ืนีๆีเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
- ก ากับีดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
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ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริจผลประโยชน์ทับซ้อน 

4 การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ีประจ าปีงบประมาณี
๒๕๖4ีที่อาจมีการแอบแฝงหรือที่เกินความจ าเป็นท า
ให้ใช้จา่ยงบประมาณคุม้ค่าโปร่งใส 

-ีเปิดเผยขอ้มูลขา่วสารให้สาธารณชนรับทราบโดยทั่วกัน 
-ีพิจารณาแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนและความ
จ าเป็นเป็นอันดับแรกีและใหส้ าคัญในการจัดสรรงบประมาณ
ให้เกิดความคุ้มค่า 
-ีควบคุมีก ากับีดูแลการใช้จ่ายงบประมาณการเบิกจ่ายให้
เป็นไปตามระเบียบ 
-ีควบคุมีก ากับีดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามแนวทางมาตรการ
และแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและผลประโยชน์
ทับซอ้น 
-ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้บุคลากรทุกระดับชั้น 

5 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จีเช่นีค่าล่วงเวลาีีีี
ค่าเช่าบ้านีค่าเบี้ยเลี้ยงีค่าพาหนะีค่าท่ีพัก 

- สร้างความตระหนักในการเป็นขา้ราชการทีดี่ 
- ชี้แจงีและแจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจในระเบียบและการ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤตมิิชอบ 
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