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ส่วนที่ 5 
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2548 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2559 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  เพื่อเป็น
เครื่องมือท่ีส าคัญประการหนึ่งท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 
นอกจากนี้ตามระเบียบท่ีอ้างถึงยังก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลท่ีช่วยในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามแผนและผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความส าเร็จของโครงการ
เพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการได้อย่างแท้จริง 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 เทศบาลต าบลแม่กลอง ได้แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลแม่กลอง ประกอบด้วย 

1. สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาคัดเลือก   จ านวน     3     คน 
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน     2     คน 
3. ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน     2     คน 
4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง  จ านวน     2     คน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก  จ านวน     2     คน 

 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
          คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกันอย่างน้อยปีละสองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือน
ตุลาคมของทุกปี ท้ังนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

4. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
 

ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
 การติดตาม  (Monitoring) 
 การติดตาม  จะท าให้ทราบว่าในขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ถึงระยะใดแล้ว ซึ่งในส่วน
ของเทศบาลต าบลแม่กลองจะใช้เทคนิคท่ีสามารถเป็นเครื่องมือในการติดตาม คือ การท า Gant Chart ซึ่งจะท าให้
หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีมีการด าเนินการในช่วงใด ตรงก าหนดระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้หรือไม่แผนด าเนินงานก็จะเป็นเครื่องมอืส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงานได้ 
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 การประเมินผล  (Evaluation) 
 การประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชี้วัด 
(Indicators) เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินเพื่อให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับ โดย
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญ คือ 
 

เกณฑ์มาตรฐาน   
(Standard  criteria) 

ตัวชี้วัด  
(Indicators) 

ตัวอย่างกรอบตัวแปร 
(Attributes) 

1.  สัมฤทธิ์ผลและการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

-  ผลผลิต 
-  ผลลัพธ์ 

-  ผลต่างระหว่างเป้าหมายกับ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

2.  ความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในสังคม 

-  การเข้าถึง 
-  การจัดสรรทรัพยากร 
-  การกระจายผลประโยชน์ 
-  ความเสมอภาค 

-  ปริมาณและคุณภาพทรัพยากร
ท่ีได้รับจัดสรรต่อคน 
-  ผลประโยชน์ท่ีแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายได้รับในแต่ละครั้ง 
-  การไม่เลือกปฏิบัติและ/หรือ
การเลือกปฏิบัติท่ีเป็นคุณ 

3.  ความสามารถและคุณภาพใน
การให้บริการ 

-  สมรรถนะของหน่วยงาน 
-  ความท่ัวถึงและเพียงพอ 
-  ความถี่ในการให้บริการ 
-  ประสิทธิภาพการให้บริการ 

-  พื้นท่ีเป้าหมายและประชากร
กลุ่มเป้าหมายท่ีรับบริการ 
-  จ านวนครั้งท่ีให้บริการ 
-  ผลลัพธ์เทียบกับปัจจัยน าเข้า 

4.  ความรับผิดชอบของหน่วยงาน -  พันธกิจต่อสังคม 
-  ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
-  การให้หลักประกันความเส่ียง 
-  การยอมรับข้อผิดพลาด 

-  การจัดล าดับความส าคัญ 
-  ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
-  การตัดสินใจท่ีสะท้อนความ
รับผิดชอบ 

5.  การสนองตอบความต้องการ
ของประชาชน 

-  การก าหนดประเด็นปัญหา 
-  การรับฟังความคิดเห็น 
-  มาตรการ/กลยุทธ์ในการแก้ไข
ปัญหา 
-  ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา 

-  ระดับการมีส่วนร่วม 
-  การปรึกษาหารือ 
-  การส ารวจความต้องการ 

6.  ความพึงพอใจของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 

-  ระดับความพึงพอใจ 
-  การยอมรับ/คัดค้าน 

-  สัดส่วนของประชากร
กลุ่มเป้าหมายท่ีพึงพอใจหรือไม่พึง
พอใจ 
-  ความคาดหวัง 
-  ผลสะท้อนกลับ 

7.  ผลเสียหายต่อสังคม -  ผลกระทบภายนอก      
   (ทางบวกและทางลบ) 
-  ต้นทุนทางสังคม 

-  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
-  ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
-  ค่าเสียโอกาส 
-  ความขัดแย้งทางสังคม 
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ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
 การติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลแม่กลอง จะท าการติดตามผลการด าเนินงาน 2 ครั้ง โดยเริ่ม
ครั้งแรกในเดือนเมษายน และครั้งท่ีสองภายในเดือนตุลาคม และจะต้องรายงานผลการติดตามและประเมินผลตลอด
ท้ังปีภายในเดือนตุลาคมของปีงบประมาณถัดไป เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกัน 

 

การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 4830 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2556 

และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดย 

1. การวัดคุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีประกาศใช้ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น และด าเนินการตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ตามนัยหนังสือดังกล่าวข้างต้น 

2. การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ ฯ สามารถน าเอาผลการวัดคุณภาพ  
ของแผนมาใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม เพื่อ
รวบรวมรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 โดยการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลแม่กลองนั้นจะด าเนินการโดยคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผน โดยด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการประเมินตนเองตามแบบการประเมินตนเอง (Self-Assessment 
Model) ซึ่งตัวแบบในการประเมินตนเองเป็นเครือ่งมือหนึ่งท่ีใช้ในการก าหนดว่าในขณะนั้นองค์กรมีจุดแข็งและ
จุดอ่อนอย่างไร และแนวทางการปรับปรุงหรือพฒันา ซึ่งประโยชน์ต่อการพฒันาองค์กรรวมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติ โดยตัวแบบการประเมินตนเองมีข้ันตอนในการด าเนินการดังนี้   1)ประเมิน
จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร 2) ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักและเป้าหมายย่อย 3)ก าหนดแนวทางการ
เปล่ียนแปลง 4)เลือกแนวทางการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมและเป็นไปได้ 5)ก าหนดแผนงาน กิจกรรม โครงการและ 
6)ด าเนินการ และน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์และสรุปผลเพื่อด าเนินการปรับปรุง แก้ไขต่อไป 
 

ก าหนดเคร่ืองมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลแม่กลอง ประกอบด้วย  

1. การสัมภาษณ์ (Interviews) โดยเลือกใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ซึ่งเป็น
การพูดสนทนาอย่างไม่มีพิธีรีตรอง ไม่เคร่งครัดในขั้นตอนและล าดับของข้อความ ในการสัมภาษณ์มักมีเพียงแนว
ทางการสัมภาษณ์กว้างๆท่ีเป็นสาระส าคัญท่ีต้องการให้ได้ข้อมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์โดยวิธีการ
สนทนาตามธรรมชาติ (Natural Conversation) เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบของการสนทนาระหว่างคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลกับผู้ให้ข้อมูล เป็นการขอข้อมูลเพิ่มเติมหรือขอค าอธิบายเหตุผล และผลของยุทธศาสตร์ที่ได้รับ 
การสัมภาษณ์แบบนี้นอกจากจะได้ข้อมูลแล้วยังเป็นการพัฒนาสัมพันธภาพท่ีดี สร้างความเช่ือถือไว้วางใจใน
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกด้วย 

2. เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องใช้เอกสาร 
ซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สาเหตุของปัญหา 
แนวทางแก้ไขปัญหา ตลอดจนการก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา พันธกิจและวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
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2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2548 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2559 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  เพื่อเป็น
เครื่องมือท่ีส าคัญประการหนึ่งท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 
นอกจากนี้ตามระเบียบท่ีอ้างถึงยังก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลท่ีช่วยในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามแผนและผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความส าเร็จของโครงการ
เพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการได้อย่างแท้จริง 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 เทศบาลต าบลแม่กลอง ได้แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลแม่กลอง ประกอบด้วย 

1. สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาคัดเลือก   จ านวน     3     คน 
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน     2     คน 
3. ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน     2     คน 
4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง  จ านวน     2     คน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก  จ านวน     2     คน 

 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
          คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่นให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกันอย่างน้อยปีละสองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือน
ตุลาคมของทุกปี ท้ังนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

4. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
 

ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
 การติดตาม  (Monitoring) 
 การติดตาม จะท าให้ทราบว่าในขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปี ถึงระยะใดแล้ว ซึ่งในส่วนของ
เทศบาลต าบลแม่กลองจะใช้เทคนิคท่ีสามารถเป็นเครื่องมือในการติดตาม คือ การท า Gant Chart ซึ่งจะท าให้
หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีมีการด าเนินการในช่วงใด ตรงก าหนดระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้หรือไม่แผนด าเนินงานก็จะเป็นเครื่องมอืส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงานได้ 
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 การประเมินผล  (Evaluation) 
  การประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชี้วัด 
(Indicators) เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินเพื่อให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับ โดย
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญ คือ 
 

เกณฑ์มาตรฐาน   
(Standard  criteria) 

ตัวชี้วัด  
(Indicators) 

ตัวอย่างกรอบตัวแปร 
(Attributes) 

1.  สัมฤทธิ์ผลและการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

-  ผลผลิต 
-  ผลลัพธ์ 

-  ผลต่างระหว่างเป้าหมายกับ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

2.  ความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในสังคม 

-  การเข้าถึง 
-  การจัดสรรทรัพยากร 
-  การกระจายผลประโยชน์ 
-  ความเสมอภาค 

-  ปริมาณและคุณภาพทรัพยากร
ท่ีได้รับจัดสรรต่อคน 
-  ผลประโยชน์ท่ีแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายได้รับในแต่ละครั้ง 
-  การไม่เลือกปฏิบัติและ/หรือ
การเลือกปฏิบัติท่ีเป็นคุณ 

3.  ความสามารถและคุณภาพใน
การให้บริการ 

-  สมรรถนะของหน่วยงาน 
-  ความท่ัวถึงและเพียงพอ 
-  ความถี่ในการให้บริการ 
-  ประสิทธิภาพการให้บริการ 

-  พื้นท่ีเป้าหมายและประชากร
กลุ่มเป้าหมายท่ีรับบริการ 
-  จ านวนครั้งท่ีให้บริการ 
-  ผลลัพธ์เทียบกับปัจจัยน าเข้า 

4.  ความรับผิดชอบของหน่วยงาน -  พันธกิจต่อสังคม 
-  ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
-  การให้หลักประกันความเส่ียง 
-  การยอมรับข้อผิดพลาด 

-  การจัดล าดับความส าคัญ 
-  ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
-  การตัดสินใจท่ีสะท้อนความ
รับผิดชอบ 

5.  การสนองตอบความต้องการ
ของประชาชน 

-  การก าหนดประเด็นปัญหา 
-  การรับฟังความคิดเห็น 
-  มาตรการ/กลยุทธ์ในการแก้ไข
ปัญหา 
-  ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา 

-  ระดับการมีส่วนร่วม 
-  การปรึกษาหารือ 
-  การส ารวจความต้องการ 

6.  ความพึงพอใจของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 

-  ระดับความพึงพอใจ 
-  การยอมรับ/คัดค้าน 

-  สัดส่วนของประชากร
กลุ่มเป้าหมายท่ีพึงพอใจหรือไม่พึง
พอใจ 
-  ความคาดหวัง 
-  ผลสะท้อนกลับ 

7.  ผลเสียหายต่อสังคม -  ผลกระทบภายนอก      
   (ทางบวกและทางลบ) 
-  ต้นทุนทางสังคม 

-  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
-  ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
-  ค่าเสียโอกาส 
-  ความขัดแย้งทางสังคม 
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ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
การติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลแม่กลอง จะท าการติดตามผลการด าเนินงาน 2 ครั้ง โดยเริ่ม

ครั้งแรกในเดือนเมษายน และครั้งท่ีสองภายในเดือนตุลาคม และจะต้องรายงานผลการติดตามและประเมินผลตลอด
ท้ังปีภายในเดือนตุลาคมของปีงบประมาณถัดไป เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกัน 

 

การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 4830 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2556 

และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดย 

1. การวัดคุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีประกาศใช้ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น และด าเนินการตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ตามนัยหนังสือดังกล่าวข้างต้น 

2. การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ ฯ สามารถน าเอาผลการวัดคุณภาพ  
ของแผนมาใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม เพื่อ
รวบรวมรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 โดยการติดตามและประเมินผลโครงการนั้น จะด าเนินการโดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน โดย
ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการประเมินตนเองตามแบบการประเมินตนเอง (Self-Assessment Model) ซึ่งตัวแบบใน
การประเมินตนเองเป็นเครื่องมือหนึง่ท่ีใช้ในการก าหนดว่าในขณะนั้นองค์กรมีจุดแข็งและจุดอ่อนอย่างไร และแนวทาง
การปรับปรุงหรือพัฒนา ซึ่งประโยชน์ต่อการพฒันาองค์กรรวมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ และ
แผนปฏิบัติ โดยตัวแบบการประเมินตนเองมีข้ันตอนในการด าเนินการดังนี้ 1)ประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร 
2)ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักและเป้าหมายย่อย 3)ก าหนดแนวทางการเปล่ียนแปลง 4)เลือกแนวทางการ
เปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมและเป็นไปได้ 5)ก าหนดแผนงาน กิจกรรม โครงการและ 6)ด าเนินการ และน าข้อมูลท่ีได้มา
วิเคราะห์และสรุปผลเพื่อด าเนินการปรับปรุง แก้ไขต่อไป 
 

ก าหนดเคร่ืองมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลโครงการเทศบาลต าบลแม่กลอง ประกอบด้วย  

1. การสัมภาษณ์ (Interviews) โดยเลือกใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ซึ่งเป็น
การพูดสนทนาอย่างไม่มีพิธีรีตรอง ไม่เคร่งครัดในขั้นตอนและล าดับของข้อความ ในการสัมภาษณ์มักมีเพียงแนว
ทางการสัมภาษณ์กว้างๆท่ีเป็นสาระส าคัญท่ีต้องการให้ได้ข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยวิธีการ
สนทนาตามธรรมชาติ (Natural Conversation) เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบของการสนทนาระหว่างคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลกับผู้ให้ข้อมูล เป็นการขอข้อมูลเพิ่มเติมหรือขอค าอธิบายเหตุผล การสัมภาษณ์แบบนี้นอกจาก
จะได้ข้อมูลแล้วยังเป็นการพัฒนาสัมพันธภาพท่ีดี สร้างความเช่ือถือไว้วางใจในคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
อีกด้วย 

2. เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องใช้เอกสาร 
ซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาสามป ีปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สาเหตุของปัญหา แนว
ทางแก้ไขปัญหา ตลอดจนการก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา พันธกิจและวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
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๓. สรุปผลการพัฒนาทอ้งถ่ินในภาพรวม 
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามท่ีเทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลให้
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนา
นั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็น
ผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้
จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   
 โดยเคร่ืองมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๑  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบท่ี  ๒  แบบติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
แบบท่ี  ๓  แบบติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 

 (แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.3/ว 5797  ลงวันท่ี 10  ตุลาคม  ๒๕๕9 เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง
การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559   
 

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การวัดผลเชิงคุณภาพ เทศบาลใช้การสัมภาษณ์และเก็บข้อมูลจากเอกสารในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยเลือกใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ซึ่งเป็นการพูดสนทนาอย่างไม่มี
พิธีรีตรอง ไม่เคร่งครัดในขั้นตอนและล าดับของข้อความ ในการสัมภาษณ์มักมีเพียงแนวทางการสัมภาษณ์กว้างๆ ท่ี
เป็นสาระส าคัญท่ีต้องการให้ได้ข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยวิธีการสนทนาตามธรรมชาติ (Natural 
Conversation) เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบของการสนทนาระหว่างคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผู้ให้
ข้อมูล เป็นการขอข้อมูลเพิ่มเติมหรือขอค าอธิบายเหตุผล ท าให้ทราบถึงการติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพในการ
ด าเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

 

ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถ่ินในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน

กระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนท่ีมีความยุ่งยากมากข้ึน 
 ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายท่ีท าได้ยากและ

บางเรื่องอาจท าไม่ได้   
 

http://www.dla.go.th/
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๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 1)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังในการ

พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีป ี 
2)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ

ด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
3)  เทศบาลควรพิจารณาต้ังงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านท่ีจะต้อง

ด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด โอนต้ังจ่ายรายการใหม่ 
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ภาคผนวก 
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แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถ่ินโดยตรง 
เทศบาลต าบลแม่กลอง อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก 

 
ค าช้ีแจง : แบบท่ี 1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะท า
การประเมินและรายงานทุกๆ ครั้งหลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว 
 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ด าเนินงาน 
ไม่มีการ

ด าเนินงาน 
ส่วนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
3. มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ 
4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนา 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
 

 

ส่วนที่ 2 การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถ่ิน 
7. มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถ่ินมาจัดท าฐานข้อมูล 
8. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน (SWOT) เพ่ือประเมินสถานการณ์ การพัฒนาท้องถ่ิน 
10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

จังหวัด 
11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

จังหวัด 
12. มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
13. มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถ่ิน 
14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจงัหวัด 
16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
17. มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
18. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์เป็นประจ า 

 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี 
ของเทศบาลต าบลแม่กลอง 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1.ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2.การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 
3.ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 
     3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
     3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
     3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
     3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
     3.5 กลยุทธ์ (5) 
     3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
     3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
     3.8 แผนงาน (5) 
     3.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 
     3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 

รวม 100 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความ
สอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี ของเทศบาลต าบลแม่กลอง 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
1.ข้อมูลสภาพทั่วไปของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ท่ีต้ังของหมู่บ้าน/ชุมชน/
ต าบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน 
ลักษณะของแหล่งน้ า ลักษณะของไม้/ป่าไม้ ฯลฯ ด้าน
การเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ 

10 
(3) 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
จ านวนประชากร และช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การคมนาคม
ขนส่ง การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง 
การปศุสัตว์ การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การ
พาณิชย์/กลุ่มอาชีพ แรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

(2)  

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือ
ศาสนาประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก ฯลฯ 

(2)  
 

 

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  

(8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วม
แก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหา
ส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

(3)  

2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม แห่งชาติ และ Thailand 4.0 
 

15 
(2) 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ (ต่อ) 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการ
บังคับใช้ ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้นต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 

(1)  

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
เทคโนโลยี จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น
ต้น 

(2)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การ
ส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและ
กลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(2)  

(5) การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่างๆทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือส่ิงท่ีเกิดขึ้น การประดิษฐ์ท่ีมีผลต่อ
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา 

(2)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา
ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วย
เทคนิค SWOT Analysis ท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงาน ได้แก่ 
S-Strength (จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-
Opportunity (โอกาส) และ T-Threat (อุปสรรค) 

(2)  

(7) สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิง
พื้นท่ี มีการน าเสนอปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือ
สมมติฐานของปัญหา แนวทางแก้ไข้ปัญหาหรือวิธกีารแก้ไข
ปัญหา การก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหา 

(2)  

(8) สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 เช่น 
สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่าย
งบประมาณ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ
ในเชิงปริมาณ และการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในเชิงคุณภาพ 

(1)  

(9) ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-
2560 เช่น ผลท่ีได้รับ/ผลท่ีส าคัญ ผลกระทบ และสรุปปัญหา
อุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 

(1)  

3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่น 
ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพฒันาท่ีสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเช่ือมโยง
หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

65 
(10) 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
3. ยุทธศาสตร์ (ต่อ) 
3.2 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
3.4 วิสัยทัศน์ 
 
 
 
 
3.5 กลยุทธ์ 
 
 
 
3.6 เป้าประสงค์ 
 
3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
 
 
3.9 ความเช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม
ของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และ Thailand 4.0 

(10)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และ
นโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และ Thailand 4.0 

(10)  

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น 

(5)  

แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือส่ิงท่ีต้องท าตาม
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การ
บรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในส่ิงท่ีจะ
ด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(5)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีชัดเจน 

(5)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจาก
ศักยภาพของพื้นท่ีจริง ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานทีเกิดจาก
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความชัดเจน น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยง
ดังกล่าว 

(5)  

ความเช่ือมโยงองค์รวมท่ีน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นท่ีเกิดผลผลิต
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 Thailand 4.0 แผนพัฒนา
ภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
3.10 ผลผลิต/โครงการ ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตท่ีเป็นชุดหรือเป็นโครงการท่ีเป็น

ชุด กลุ่มหรืออันหนึ่งอันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพื่อ
น าไปสู่การจัดท าโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นส่ีปีอย่างถูกต้องและครบถ้วน 

(5)  

รวมคะแนน 100  
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การพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี  
ของเทศบาลต าบลแม่กลอง 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1.สรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 
2.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4.แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 
5.โครงการพัฒนาประกอบด้วย 60 
     5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5) 
     5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
     5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (5) 
     5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 
     5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (5) 
     5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5) 
     5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 
     5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนภายใต้
หลักประชารัฐ 

(5) 

     5.9 งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
     5.10 มีการประมาณราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
     5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ (5) 
     5.12 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5) 

รวม 100 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้อง
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 4 ปี ของเทศบาลต าบลแม่กลอง 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
1.สรุปสถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand 
และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อ
การพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม) 

10  

2.การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ส่ีปไีปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

1) การควบคุมท่ีมีการใช้ตัวเลขต่างๆเพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิง
ปริมาณ เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือ
ผลผลิตนั่นเองว่าเป็นไปตามท่ีต้ังเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวน
ท่ีด าเนินการจริงตามท่ีได้ก าหนดไว้เท่าไร จ านวนท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไร สามารถอธิบายได้ตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ 
หน้าท่ีท่ีได้ก าหนดไว้ 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Quantitative) 

10  

3.การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ส่ีปไีปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือ
การน าเอาเทคนิคต่างๆมาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจโครงการ กิจกรรม 
งานต่างๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีนั้นๆ ตรงต่อความต้องการของ
ประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีหรือไม่ 
ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ ส่ิงของวัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการ
ต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทนถาวร สามารถใช้การ
ได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับงบ 
ประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วน 
ราชการหรือหน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Quantitative) 

10  

4.แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1) วิเคราะหแ์ผนงาน งานท่ีเกิดจากด้านต่างๆ ว่ามีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติ
ต่างๆ จนน าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นท่ีติดต่อกัน 

10  
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4.แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(ต่อ) 

2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆท่ีสอดคล้องกับ
การแก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น 
(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) (Local Sufficiency Economy 
Plan : LSEP) 

  

5.โครงการพัฒนา 
     5.1 ความชัดเจน
ของช่ือโครงการ 
 
 
 
     5.2 ก าหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 
 
    5.3 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความชัดเจนน าไปสู่
การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 
 
 
 
     5.4 โครงการมี
ความสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ 20 
ปี 
 
 
     5.5 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้
การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ก าหนดไว้ ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
5 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (Clear Objective) โครงการต้องก าหนด 
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

5  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางท่ีต้องไปให้ถึง
เป้าหมายต้องชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมาย
คืออะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นท่ีด าเนินงาน และ
ระยะเวลาด าเนินงาน อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าท่ี
ใหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลากหลาย
กลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายรอง 

5  

โครงการสอดคล้องกับ (1) ความมั่นคง (2) การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (3) การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียง
กันทางสังคม (5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม (6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

5  

โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (2) ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (4) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศ
ไทย 2579 (5) ยึดหลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างจริงจังใน 5 ปี ท่ีต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ท่ีเป็นเป้าหมาย
ระยะยาว ภายในแนวทางการพฒันา (1) การยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่
รายได้สูง 

5  
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5.6 โครงการมีความ
สอดคล้องกับ 
Thailand 4.0 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.7 โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
5.8 โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง มั่ง
ค่ัง ยั่งยืน ภายใต้หลัก
ประชารัฐ 
 
5.9 งบประมาณ มี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) 

(2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อ
สร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (3) การลดความเหล่ือมล้ าทาง
สังคม (4) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
(5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (6) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

  

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ Value – Based หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วย
นวัตกรรม ท าน้อย ได้มาก เช่น (1) เปล่ียนจากการผลิตสินค้า 
โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (2) เปล่ียนจากการ
ขับเคล่ือนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคล่ือนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (3) เปล่ียนจาก
การเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน 
รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ 
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

5  

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกันห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีได้ก าหนดขึ้น เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนา
ท้องถิ่นเสมือนหนึ่งขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถ
แยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนา
ท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ีได้ก าหนดขึ้นที่เป็นปัจจุบัน 

5  

เป็นโครงการท่ีด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงท่ี
ประชาชนด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อ
ยอดและขยายได้ เป็นโครงการท่ีประชาชนต้องการเพื่อให้เกิด
ความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะท่ีจะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้าน
การเกษตรและแหล่งน้ า) (LSEP) 

5  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านงึถึงหลักส าคัญ 5 
ประการ ในการจัดท าโครงการ ได้แก่ (1) ความประหยัด 
(Economy) (2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความ
มีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) ความยุติธรรม (Equity) 
(5) ความโปร่งใส (Transparency) 
 

5  
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5.10 มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 
 
 
 
5.11 มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลท่ี
คาดว่าจะได้รับ 
 
5.12 ผลท่ีคาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับ
โครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง 
ราคากลางท้องถิ่นมีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและ
ตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์มีความคลาดเคล่ือนไม่มากกว่า
หรือไม่ต่ ากว่าร้อยละห้าของการน าไปต้ังงบประมาณรายจ่ายใน
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เงินสะสม หรือรายจ่ายพัฒนาท่ีปรากฏ
ในรูปแบบอื่นๆ 

5  

มีการก าหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator 
: KPI) ท่ีสามารถวัดได้ (Measurable) ใช้บอกประสิทธิผล 
(Effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (Efficiency) ได้ เช่น 
การก าหนดความพึงพอใจการก าหนดร้อยละ การก าหนดอัน
เกิดจากผลของวัตถุประสงค์ท่ีเกิดส่ิงท่ีได้รับ (การคาดการณ์ 
คาดว่าจะได้รับ) 

5  

ผลท่ีได้รับเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตาม
โครงการพัฒนาซึง่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ การได้ผล
หรือผลท่ีเกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่า
วัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (1) มีความ
เป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินงานตาม
โครงการ (2) วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้ (3) 
ระบุส่ิงท่ีต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมาก
ท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได้ (4) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง (5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

5  

รวมคะแนน 100  
 


