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คำนำ 

องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจส่งเสริมท้องถิ่นให้มีความ 
เข้มแข็งในทุกด้าน เพ่ือสามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความ  
หลากหลายและครอบคลุมการดำเนินการในหลายด้าน โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นอีกด้านหนึ่ง 
ที่จะขาดการพัฒนาไม่ได้ และถือเป็นกลไกสำคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์และพันธกิจให้ประสบความสำเร็จ 
และถือเป็นปัจจัยที่สำคัญที่จะทำให้ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีตาม  
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีระบบและต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วน  
ตำบลแม่สลิด ได้จัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ขึ้น  

เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด มีแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลที่สามารถ  
ตอบสนองทิศทางการบริหารงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  
จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยม่งเน้นให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร  
ทรัพยากรบุคคล ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางและประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคล องค์การบริหารส่วนตำบลจรัส จะนำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลที่ได้รับการจัดทำ 
เพ่ือเป้าหมายสำคัญในการผลักดันทรัพยากรบุคคล เพ่ือเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีสมรรถนะสูงในการ  
ส่งเสริมท้องถิ่นให้เป็นกลไกในการพัฒนาตำบลอย่างยั่งยืน  
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บทท่ี 1 บทนำ 

1.หลักการและเหตุผล  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ได้มีการกำหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนา 

ทรัพยากรบุคคลเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมให้สอดคล้องดังกล่าวข้างต้นในด้านทรัพยากรบุคคลและขับเคลื่อน
ภารกิจของ องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด โดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้  

1. นโยบายการวิเคราะห์อัตรากำลัง  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด มีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถ 

ขับเคลื่อน ภารกิจในความรับผิดชอบ ให้สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดยได้มี
การ วางแผนอัตรากำลัง โดยกำหนดอัตรากำลังคน ไว้ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพ่ือให้มีคนสอดคล้องกับภารกิจ
ในความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง กองสวัสดิการสังคม กอง
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม รวมมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละ  
ตำแหน่งที่สอดคล้องและเอ้ือต่อการปฏิบัติตามเป้าหมายขององค์กร  

2. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก  
องคก์ารบริหารส่วนตำบลแม่สลิด เล็งเห็นถึงความสำคัญในการสรรหาและคัดเลือก 

บุคลากรหรือ บรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง รวมถึงการคัดเลือกบุคลากรภายในเพื่อแต่งตั้ง
ให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น หรือการปรับปรุงตำแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตาม  ภารกิจ 
โดยคำนึงถึงการดำเนินการอย่างโปร่งใส มีการดำเนินการตาม หลักเกณฑ์และวิธีการที่ระเบียบ  กฎหมาย
กำหนด รวมทั้งนำเอาเครื่องมือหรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาใช้เพ่ือช่วยให้ สามารถสรรหา
และคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับตำแหน่ง งาน เพื่อนำไปสู่
การผลักดันให้ องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด มีการบริหารงานบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ  

3. นโยบายด้านบริหารผลการปฏิบัติราชการ  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิดตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารผลการปฏิบัติ 

ราชการที่ เป็นเครื่องมือสำคัญในการผลักดันให้ภารกิจของหน่วยงานสามารถ บรรลุเป้าหมายที่วางไว้โดยมีการ
ให้ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนในการดำเนินการดังกล่าวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามการประเมินผล
การ ปฏิบัติงานประจำปี องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ได้มีนโยบายในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของ บุคลากรทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีการกำหนดตัวชี้วัดรายบุคคล (KPIs) ที่มีความ 
สอดคล้องกับนโยบายผู้บริหาร ภารกิจ ในความรับผิดชอบ ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง อันจะส่งผลให้การ  
ปฏิบัติงานรายบุคคลผลักดันให้บรรลุเป้าหมายในระดับองค์กร รวมถึงมีแนวทางรองรับหรื อบทลงโทษตาม 
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในกรณีที่บุคลากรที่ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจำปี เช่น  
ส่งไปอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ งดเลื่อนขั้นเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การไม่ต่อสัญญาจ้างสำหรับพนักงานจ้าง  
การไม่จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน เป็นต้น  
 
 
 
 
 



4. นโยบายบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ได้ให้ความสำคัญในการบริหารและพัฒนาทรัพยากร 

บุคคล เป็นอย่างมาก เพราะการพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่จะช่วย
ส่งเสริม การบริหารและพัฒนาเป็นให้บุคลากรของ องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด บุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ เพียงพอสำหรับภารกิจงานในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด จึงวางแผนให้มีการบริหารและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือสร้าง
คุณภาพของ บุคลากรให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ โดยการดำเนินการจัดสรรและ
ตั้งงบประมาณ ในการพัฒนา การฝึกอบรม การพัฒนารายบุคคล รวมถึงพัฒนาด้านทักษะและสมรรถนะต่าง ๆ 
ประจำตัว บุคคล เพ่ือให้ความรู้แก่บุคลากร ทุกระดับ ทั้งหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
หลักสูตร จังหวัด หรือหลักสูตรของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่จัดการอบรม  

5. นโยบายสวัสดิการและค่าตอบแทน  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด คำนึงถึงการจัด 

สวัสดิการที่นอกเหนือจากสวัสดิการพ้ืนฐาน ตามที่รัฐเป็นผู้กำหนดให้กับบุคลากรภายในองค์กร โดยกำหนดให้
มีค่าตอบแทนล่วงเวลา สำหรับพนักงานส่วน ตำบลที่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ที่มีความสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานจริงในหน้าที่ราชการ  

6. นโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความผูกพันในองค์กร  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด เห็นความสำคัญของการมีคุณธรรมจริยธรรมและ การ 

สร้างความผูกพันในองค์กร เป็นอีกหนึ่งนโยบายที่สำคัญ เพราะหากพนักงานส่วนตำบลในสังกัดมีคุณธรรม  
จริยธรรม มีการทำงานร่วมกัน สามัคคีผูกพันกันแล้ว จะเป็นปัจจัยที่ช่วยในการรักษา บุคลากรให้อยู่คง  กับ
หน่วยงานได้ รวมทั้งสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพให้กับองค์กร นโยบายในด้านนี้  
องค์การบริหารส่วนตำบลจรัส ได้จัดสรรงบประมาณในการตั้งไว้ในข้อบัญญัติประจำปีทุก ๆ ปี  เพ่ือส่งเสริมให้
บุคลากรในสังกัด มีกิจกรรมร่วมกัน เช่นการฝึกอบรมหลักสูตรการทำงานร่วมกัน คุณธรรม จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการการป้องกันการทุจริต หรือเศรษฐกิจพอเพียง  

7. นโยบายด้านการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด เล็งเห็นความสำคัญในการเติบโตของดิจิทัล และ 

เทคโนโลยี สารสนเทศ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นองค์ประกอบในการปฏิบัติงานที่สำคัญในสถานการณ์
ปัจจุบัน เนื่องจากทำให้การปฏิบัติงานรวดเร็ว ทันต่อเวลา เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อองค์กร ดังนั้นองค์การบริหารส่วน
ตำบลแม่สลิด จึงไม่ปิดกั้นบุคลากรในการเรียนรู้เทคโนโลยีในการทำงาน รวมทั้งส่งเสริมการมีนโยบายในการ
นำเสนอ งาน การส่งงาน การรายงานผลงาน การรายงานสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ผ่านระบบ Line 
Facebook ขององค์กร เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงงานของบุคคลอื่นอยู่ตลอดเวลา และสนับสนุนให้พนักงาน
พัฒนาทักษะ ด้านดิจิทัลด้วยตัวเอง ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 
2563 เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal 
Government Skill Self-Assessment) เพ่ือรวบรวมเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาพนักงานรายบุคคลในด้าน
ดังกล่าว  
 
 



8. นโยบายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ได้ดำเนินการตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ที่ มท 0810.6/ว 548 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2560 เรื่อง การกำหนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการ ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ตามพระราชบัญญัติด้าน
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 2554 เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดมี
สภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี มีความปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่งเสริมการปฏิบัติงานมิให้พนักงาน
ในสังกัดองค์การบริหารส่วน ตำบลจรัส ได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย โดยแต่งตั้ง
คณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อ ดูแลและขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว  

ดังนั้น ทรัพยากรบุคคล เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและจำเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานของทุก  
องค์กร ถ้าขาดการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้การทำงานไม่มีประสิทธิผล ล่าช้า และ 
เกิดความเสียหายต่อองค์กร จึงจำเป็นต้องจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนาบุคลากร  
ให้มีความรู้ ทัศนคติที่ดี คุณภาพและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมี  
ประสิทธิภาพ และให้บุคลากรมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน  

 องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด จึงได้จัดทำนโยบายกลยุทธ์การบริหารและทรัพยากร 
บุคคล ประจำปี 2566 ขึ้น เพื่อเป็นการกำหนดให้พนักงานส่วนตำบลทุกคนได้รับการพัฒนาทุกตำแหน่ง 

2.วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากร และเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี และวิธีการ 

ปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ  
2.2 เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในสถานการณ์ความ 

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
2.3 เพ่ือให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม  
2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการจัดการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรในองค์การ  

บริหารส่วนตำบลแม่สลิด 
2.5 เพ่ือดำรงรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพให้อยู่คู่องค์กรต่อไป  

3.เป้าหมาย  
3.1 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด 

ในระยะสั้น  
ผู้บริหาร 
(1) พนักงานในองค์กรสามารถนำนโยบายของผู้บริหารไปปฏิบัติให้สำเร็จลุล่วง  
(2) การบริหารขององค์กรเป็นไปอย่างโปร่งใส พนักงานมีคุณธรรมและจริยธรรม  
(3) พนักงานมีความรู้ และมีทักษะในการปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงานของ 

องค์กรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
 
 
 



พนักงานส่วนตำบล 
(1) องค์กรให้การสนับสนุนพนักงานส่วนตำบลตำแหน่งสายงานผู้บริหารทุกคนให้ได้รับ 

การพัฒนาในแต่ละปี อย่างน้อย 1 หลักสูตร/โครงการ  
 

(2) องค์กรให้การสนับสนุนพนักงานส่วนตำบลตำแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติทุกคนให้ได้รับ 
การพัฒนาในแต่ละปี 1 หลักสูตร/โครงการ  

(3) องค์กรให้การสนับสนุนพนักงานจ้าง ให้ได้รับการพัฒนาในแต่ละปี อย่างน้อย 1  
หลักสูตร/โครงการ  

ประชาชน  
(1) พนักงานในองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด สามารถให้บริการประชาชนอย่าง 

รวดเร็ว  
(2) พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ต้อนรับประชาชนเป็นอย่างดีสามารถ 

เพ่ือสร้าง ความพึงพอใจในการให้บริการ  
3.2 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด 

ในระยะยาว  
พนักงานส่วนตำบล  

(1) องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด มีศักยภาพในการบริหารจัดการเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  

(2) องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด สามารถปฏิบัติงานสู่ความเป็นเลิศในด้านการ 
บริหาร จัดการประชาชน  

(1) องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสในการบริหารงาน  
(2) องค์กรสามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างดียิ่ง  

      (3) องค์กรสามารถทำงานตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 
      (4) พนักงานในองค์กรสามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนและสามารถทำให้ 

 ประชาชนพึงพอใจในการบริการ 
 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 
การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลสลิด 

การวิเคราะห์อัตรากำลังคนขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ยึดหลักวิธีวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังคน จากคู่มือ 

วิเคราะห์อัตรากำลังของส่วนราชการ ของสำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและค่าตอบแทน สำนักงาน 
ก.พ. นำมาประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ตำแหน่งของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ใช้หลัก
บันได 8 ขั้น การวิเคราะห์อัตรากำลังคนในองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด แบบบันได 8 ขั้น 
                 

 
บันไดขั้นที่ 1 การวางแผนงาน  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิดแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อ 

พิจารณากรอบอัตรากำลัง ของบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ได้แต่งตั้งคณะทำงานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี ประจำปี  

งบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ซึ่งประกอบด้วย  
1 นายกองค์การบริหารส่วนตำบล    ประธานคณะทำงาน  
2 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล    คณะทำงาน  
3 ผู้อำนวยการกองคลัง    คณะทำงาน 
4 ผู้อำนวยการกองช่าง     คณะทำงาน  
5 ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คณะทำงาน  
6 หัวหน้าสำนักปลัด     คณะทำงาน  
7 นักทรัพยากรบุคคล     เลขานุการคณะทำงาน  
คณะทำงานที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
1. วิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล 

แม่สลิด ตาม กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อํานาจให้แก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบาย
ผู้บริหารและ สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด 

2. กําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ 
ภารกิจ ตามอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล ได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนอง ความต้องการของประชาชน  

ขัน้ท่ี 1

การวางแผน

ขัน้ท่ี 2

พิจารณา
นโยบายการ
บริหารก าลงัคน
ภาครฐั

ขัน้ท่ี 3

การเก็บขอ้มลู
ยทุธศาสตรแ์ละ
ภารกิจของ
หน่วยงาน

ขัน้ท่ี 4

เก็บขอ้มลู
กระบวนการ
ท างานจริง

ขัน้ท่ี 5

พิจารณาอปุ
สงคก์ าลงัคน

ขัน้ท่ี 6

พิจารณา
อปุทานก าลงัคน

ขัน้ท่ี 7

การก าหนด
จ านวน/สายงาน
และประเภท
ต าแหน่ง

ขัน้ท่ี 8

การจดัท าแผน
อตัราก าลงั



3. กําหนดตําแหน่งในสายงานต่างๆ จํานวนตําแหน่ง และระดับตําแหน่ง ให้ 
เหมาะสม กับ ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าใน
สายอาชีพของ กลุ่มงานต่างๆ  

๔. กําหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด โดยให้ 
หัวหน้าส่วน ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือกําหนดความจําเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรง
กับภารกิจ และ อำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคํานึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงาน
ส่วนตำบล ลูกจางประจําในองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจ้าง  

๕. กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจ้าง จํานวนตําแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ
องค์การ บริหารส่วนตำบลแม่สลิด  

๖. จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ปี โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลต้องไม ่
เกิน ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย  

๗. ให้พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  

บันไดขั้นที่ 2 การพิจารณานโยบายการบริหารกำลังคนภาครัฐ  
ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด จัดทำตามประกาศ 

คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตากเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน และการจัดทำแผน 
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2565 – 2566 ใช้หลักการดำเนินการควบคู่กับหนังสือสำนักงาน ก.จ. 
ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 70 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2563 เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 – 2566 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด มีหลักในการจัดทำแผน 
อัตรากำลัง 3 ปี และบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการ  
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีระบบการ 
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ำ ตลอดจนการ  
สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนา  
โครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจำเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่ างจำกัด การจัดลำดับ 
ความสำคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์และต้องสอดคล้องกับ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ดังนี้  

# ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน #  
1. ก่อสร้าง ปรับปรุงและซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมภายในท้องถิ่น  
2. พัฒนาระบบการจราจรให้มีประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมให้มีการขยายเขตไฟฟ้าให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่  
4. ส่งเสริมการก่อสร้าง ปรับปรุงและซ่อมแซมแหล่งน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค  
5. ส่งเสริมการก่อสร้าง ปรับปรุงและซ่อมแซมระบบจัดสรรน้ำและแหล่งเก็บกักน้ำเพ่ือ 

การเกษตร  
6. ส่งเสริมให้มีการก่อสร้างและติดตั้งระบบสื่อสารที่ครอบคลุมทั่วถึงทุกหมู่บ้าน  



# ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต #  
๑. ส่งเสริมสวัสดิการและโอกาสแก่ผู้ด้อยโอกาส  
2. ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  
3. จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมสุขภาพแก่คนในชุมชน  
4. การป้องกันและควบคุมโรค  
5. ส่งเสริมการก่อสร้าง ปรับปรุงและซ่อมแซมสถานที่ส่งเสริมสุขภาพภายในชุมชน  
๖. ส่งเสริมการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับอาชีพ เกษตรอินทรีย์และเกษตรพอเพียง  
๗. สนับสนุนการประกอบอาชีพและผลผลิตภายในตำบล  
๘. ส่งเสริมและสนับสนุนครุภัณฑ์ประจำชุมชน  
๙. ส่งเสริมกิจกรรมให้ความรู้และพัฒนาความร่วมมือของคนในชุมชน  
๑๐. ส่งเสริมกิจกรรมและพัฒนาสถานที่ดำเนินงานต่างๆ ที่จำเป็นภายในชุมชน  

# ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการศึกษา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น#  
1.ส่งเสริมกิจกรรมและโอกาสทางการศึกษาแก่คนในชุมชน  
2.จัดตั้ง ก่อสร้าง ปรับปรุงและซ่อมแซมแหล่งส่งเสริมการศึกษาภายในชุมชน  
3.ส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาใน  

ชุมชน 

# ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน#  
1.ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน  

# ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว#  
1.ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2.ส่งเสริมและพัฒนาประชาชนให้มีความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อม  
3.ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวภายในท้องถิ่น  

# ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการพัฒนาศักยภาพการให้บริการ#  
1.พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการและสถานที่ให้มีความทันสมัยและคล่องตัวยิ่งขึ้น  

บันไดขั้นที่ 3 การเก็บข้อมูลยุทธศาตร์และภารกิจของหน่วยงาน  
เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด มียุทธศาสตร์ในการกำหนดทิศทางในการบริหาร 

จัดการใน องค์กรแล้ว จึงดำเนินการกำหนดเป้าประสงค์และภารกิจของหน่วยงานเพ่ือที่จะให้คณะกรรมการ
ร่วมกันพิจารณาว่า ในยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์อย่างไร  และองค์การบริหารส่วนตำบลแม่
สลิด จะกำหนดตำแหน่งใด เพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์นั้น และปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลแม่
สลิด  มีอัตรากำลังในการปฏิบัติงานภายใต้ยุทธศาสตร์นั้นเพียงพอหรือไม่ และยุทธศาสตร์ใดที่มีคนเกินความ
จำเป็น เพ่ือที่คณะกรรมการจะได้ปรับเกลี่ยตำแหน่งในกรณีตำแหน่งว่าง นั้น เพ่ือรองรับการทำงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ภายในระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 – 2566 ภายใต้ภารกิจของแต่ละส่วน
ราชการ 5 ส่วนราชการ  
 



การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสาย 
งานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น โดย  
จุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้  
องค์การบริหารส่วนตำบลจรัส ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพ  
และปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความ  
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก  
ดังนี้  

1. สำนักปลัด มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไป ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
และราชการที่มิได้กำหนดหน้าที่ของส่วนราชการใดองค์การบริหารส่วนตำบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและ  
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและ  
แผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล งานด้านธุรการ งานสารบรรณ การจัดทำแผนพัฒนา  
การจัดทำร่างข้อบัญญัติตำบล การจัดทำทะเบียนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล การให้คำปรึกษาหน้าที่ 
และความรับผิดชอบการปกครองบังคับบัญชาของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง การ  
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ดำเนินการเกี่ยวกับอนุญาตต่าง ๆ และปฏิบัติงานที่ไม่อยู่ใน  
ความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เรียกชื่ออ่ืน รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการในองค์การบริหาร  
ส่วนตำบล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยมี 
โครงสร้างงานในสำนักปลัด ดังนี้  

1.1 งานบริหารงานทั่วไป     
1.2 งานนโยบายและแผน      
1.3 งานกฎหมายและคดี      
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
- สำนักปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง 

ให้พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ 
วางแผน นโยบาย อำนวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะ  
ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงาน 
ได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

2. กองคลัง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทำบัญชีและทะเบียนรับ–จ่ายเงิน ทุกประเภท  
เกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำส่ง การฝากเงิน การตรวจเงินขององค์การ บริหาร
ส่วนตำบล รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่าง ๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การ  หัก
ภาษีและนำส่งรายงานเงินคงเหลือประจำวัน การรับและจ่ายขาดเงินสะสมขององค์การบริหารส่วนตำบล 
การยืมเงินทดรองราชการ การจัดสรรผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน ตรวจสอบงานของจังหวัด  
และสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน การพัฒนารายได้ การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และปฏิบัติ  
หน้าที่อื่นที่เก่ียวข้อง โดยมีโครงสร้างงานในกองคลัง ดังนี้  
 



2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  
- กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้ 

พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การ บัญชี 
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน กำหนด
ตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ  ตรง
ตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี  

3. กองช่าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ ออกแบบ การจัดทำข้อมูลทางด้าน 
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพพัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง  งาน
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนปฏิบัติ งานการก่อสร้างและซ่อมบำรุง การควบคุม  การ
ก่อสร้าง และซ่อมบำรุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการ 
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน  
ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยมี  โครงสร้าง
งานในกองช่าง ดังนี้  

3.1 งานก่อสร้าง  
3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร  
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค  
- กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้ 

พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงาน 
ช่าง การก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะ  ใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงาน  ได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนม ี 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ ปฏิบัติงานด้าน 
การศึกษา การวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การ พัฒนาตำราเรียน 
การวางแผนการศึกษา ตามมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา การ จัดการและส่งเสริม
ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น การจัดการและส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ และ  ปฏิบัติงานอ่ืนที่
เกีย่วข้อง โดยมีโครงสร้างงานในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ดังนี้  

4.1 งานบริหารการศึกษา  
4.2 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
4.3 งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  
- กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิ การศึกษา ที ่

ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่ง  ในกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณะ ส่งเสริมการท่องเที่ยว ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการ



บรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละ  ตำแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

5. กองสวัสดิการสังคมองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ 
จารณาศึกษา วิเคราะห์ ทำความเห็น สรุปรายงาน เสนอแนะและดำเนินการปฏิบัติงาน บริหารงานสวัสดิการ
สังคม การจัดการงานต่าง ๆ หลายด้าน  เช่น  งานสังคมสงเคราะห์  งานพัฒนาชุมชน  การส่งเสริมสวัสดิการ
เด็กและเยาวชน  ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่   เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง 
ๆ  ตามท่ีได้รับแต่งตั้ง  เข้าร่วมประชุมในการกำหนดนโยบาย  การปฏิบัติงานพิจารณาวางอัตรากำลัง
เจ้าหน้าที่และงบประมาณของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  ติดต่อประสานงาน  วางแผนมอบหมายงาน  วินิจฉัยสั่ง
การ  ควบคุม  ตรวจสอบ  ให้คำปรึกษาแนะนำ  ปรับปรุงแก้ไข  ติดตามประเมินผล  และแก้ปัญหาข้อขัดข้อง
ในการปฏิบัติงานในหน่วยงานที่รับผิดชอบด้วย และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนราชการภายใน
ออกเป็น ๒ งาน คือ   
  ๑. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   
  ๒. งานสังคมสงเคราะห์   

- กองสวัสดิการสังคม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิ การศึกษา ทีใ่ช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง 
ให้พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่ง ในกองสวัสดิการสังคม ส่วนใหญ่จะเน้น
ปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา และสันทนาการ การอนามัยและ 
สุขาภิบาล การปกครองท้องถิ่นและความเจริญด้านอ่ืน ๆ โดยเป็นผู้ประสานงานระหว่างส่วนราชการและ  
องค์การอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นทุกด้าน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องฯลฯ ส่วน
วุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้
พนักงานแต่ละ ตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 

บันไดขั้นที่ 4 การเก็บข้อมูลกระบวนการทำงานจริง  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ได้พิจารณาภาระค่างานที่หัวหน้าส่วนราชการ ได้เก็บ 

รวบรวม ข้อมูล พิจารณาประกอบกับใบกําหนดหน้าที่งาน (JOB DESCRIPTION) และมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต ่ละตำแหน่ง เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งที่ควรมี หรือทิศทางการควบคุมอัตรากำลัง
ของบุคลากรใน อนาคตตลอดระยะเวลา 3 ปี  

บันไดขั้นที่ 5 การพิจารณาอุปสงค์กำลังคน  
หลังรวบรวมข้อมูลดังกล่าวแล้ว ตลอดระยะเวลาที่แล้วมาแผนอัตรากำลังที่ใช้คือ แผน 

อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2566 พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด มีภารกิจ 
ด้าน การศึกษา ด้านการจัดทำแผนที่ภาษี และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ที่เพ่ิมขึ้น เบื้องต้น
คณะกรรมการได้ ร่วมกันพิจารณาปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่ว่างเพื่อเป็นการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายแล้ว แต่ก็ยังไม่
สามารถ ตอบสนองภารกิจและงานที่เพ่ิมขึ้นได้ เนื่องด้วยเหตุผลว่ามีการขอโอน(ย้าย) และการขอลาออกจาก
พนักงานจ้าง   
 
 



บันไดขั้นที่ 6 การพิจารณาอุปทานกำลังคน  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด มีบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการตามกรอบอัตรากำลัง 3 

ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566 จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 แต่คนที่เกษียณอายุราชการ เป็น
ประเภทบริหารท้องถิ่น (ปลัดองค์การ บริหารส่วนตำบลแม่สลิด) ซึ่งเป็นเครื่องจักรสำคัญในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบล ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด มีแนวทางในการรองรับกรณีปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบล ที่เกษียณ 3 แนวทาง  

1. ก่อนการเกษียณ 60 วัน องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด จะเตรียมการดำเนินการสรร 
หา บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เพ่ือมาดำรงตำแหน่งดังกล่าว เพื่อให้ได้คนใหม่มาสานงานต่อคนที่เกษียณ 
ให้เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์กำหนด  

2. หากไม่สามารถดำเนินการได้ในข้อ 1 องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด จะสรรหาคนมา 
ดำรง ตำแหน่ง (เสนอชื่อเข้า ก.อบต.จังตาก) ภายหลังจากตำแหน่งว่าง ใน 60 วัน (รวมข้อ 1 และ ข้อ 2 ได้ 
120 วัน)  

3. หากองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ไม่สามารถดำเนินการได้ ทั้งข้อ 1 และ 2 แล้ว  
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด จะรายงานตำแหน่งผู้บริหารว่าง ขอใช้บัญชีจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

ซึ่งการดำเนินการเมื่อตำแหน่งว่างเกิดขึ้นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด จะทำการ 
แต่งตั้งผู้อำนวยการกอง 1 อัตรา ที่จะสามารถรักษาราชการแทนและปฏิบัติงานในระหว่างการสรรหาได้  

บันไดขั้นที่ 7 การกำหนดจำนวน/สายงานและประเภทตำแหน่ง  
การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ใช้การวางกรอบ 

อัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับ  
แนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความ  
คล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ใน  
การกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้  
พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ดังนี้ 

• พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ ความรู้ 
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือ ลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา ตามลำดับชั้น 
กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้ ดังนี้  

- สายงานบริหารท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด  
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี  
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี  

• พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี กำหนดระยะเวลา 
การปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์  การกำหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิดเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ขนาดกลาง
ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง ๒ ประเภท ดังนี้  



- พนักงานจ้างตามภารกิจ  
- พนักงานจ้างทั่วไป   

บันไดขั้นที่ 8 คือการจัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ  
การจัดทำแผนอัตรากำลังแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ใช้การ 

วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ 
บริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มี
อำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  
โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 อีกทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลจรัส ได้วิเคราะห์ภารกิจที่มี 
อยู่ เพ่ือนำมาใช้ในการกำหนดส่วนราชการรองรับ และให้สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองความ  
ต้องการของประชาชนเป็นหลัก ดังนี้ 

ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี องค์การบริหารส่วนตำบลจรัส จะดำเนินการ มีดังนี้ 
ภารกิจหลัก ภารกิจรอง การกำหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 

ภารกิจหลัก  
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการ รักษา
ความสงบเรียบร้อย  
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม  
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
1. กองช่าง  
2. กองสวัสดิการสังคม 
3. สำนักปลัด และกองช่าง  
 
4. สำนักปลัด  
 
5. ทุกส่วนราชการ  
6. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
7. สำนักปลัด 

ภารกิจรอง  
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี  
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่ม อาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบ อาชีพ
ทางการเกษตร  
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

 
1. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
2. กองสวัสดิการสังคม  
3. สำนักปลัด  
 
4. กองคลัง 

 
 
 
 
 
 
 



สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน สถานการณ์ สําหรับองค์กร ซึ่ง
ช่วยผู้บริหารกําหนด จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อม  ภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางาน  ขององค์กร การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่า
องค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มี
ปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้  

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่  
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิด 
จาก สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์  

1.2 W มาจาก Weaknesses หมายถึง  
จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น ปัญหาหรือ 

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 
2. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่  

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ  

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก  
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา  
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น  

      2.2 T มาจาก Threats  
      หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ  

บริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง S  
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต.  
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยทำงาน  
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต  
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ  
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว โดยใช้ 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวได 

จุดอ่อน W  
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า 
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ  
3. มีภาระหนี้สิน 
 
 
 

โอกาส O  
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ 
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น  
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
ทำงานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด T  
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก 
ของงาน  
3. พ้ืนที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ  
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง S  
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย  
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้  
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน  
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร  
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า 
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน  
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้ 
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน W  
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ  
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี 
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี  
 

โอกาส O  
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี  
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน  
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ทำให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี  
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา 
โทเพ่ิมข้ึน  
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท 
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 

ข้อจำกัด T  
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ ดำเนินการ 
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่น้อง  
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
ความรู้ที่มีจำกัดทำให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้ 
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต.  
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
ประชากร และภารกิจ 

 



 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 


