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ค าน า 

 
  การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือค านึงถึงการสร้าง
ก าลังคนในการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ  ทั้งในด้านสมรรถนะ  การบริหารผลงาน และการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลทุกต าแหน่งมีความรู้ในขอบเขตภารกิจหน้าที่
ความรับผิดชอบเฉพาะต าแหน่ง ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติราชการ ตลอดจน
ความประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมส าหรับต าแหน่ง และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของทางราชการ เป็นพนักงานส่วน -
ต าบลที่ดีที่มีคุณธรรม โดยได้ก าหนดหลักสูตรพัฒนาในหลากหลายมิติ อาทิเช่น หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติราชการ หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานใน
แต่ละต าแหน่ง หลักสูตรด้านการบริหาร  และหลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เป็นต้น 

  คณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้กรอบ
แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตาก (ก.อบต.จังหวัด
ตาก) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 26 
พฤศจิกายน 2545 ด าเนินการ รวมทั้ง ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรด้านการเมือง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ความสามารถ อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งต่างๆ ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
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บทที่ ๑ 
วิวัฒนาการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
๑. ประวัติความเป็นมา 

         รูปแบบที่หนึ่ง คณะกรรมการต าบลและสภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๒๒/๒๔๙๙ โดย
คณะกรรมการต าบลประกอบด้วย ก านันท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล แพทย์ประจ าต าบล ครูประชาบาลใน
ต าบลนั้นคนหนึ่ง ราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิในต าบลนั้น ไม่น้อยกว่า ๒ คน และให้มีข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบลนั้น
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต าบลด้วย ส่วนสภาต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาต าบลซึ่งมาจากราษฎรผู้มีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกับผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน 

รูปแบบที่สอง องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๔๙๙ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาต าบลและคณะกรรมการต าบล ซึ่งสภาต าบล ประกอบด้วย 
สมาชิกซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละ ๑ คน และก านันและผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบลเป็นสมาชิกสภา
ต าบลโดยต าแหน่ง ส่วนคณะกรรมการต าบล ประกอบด้วย ก านันต าบลท้องที่เป็นประธาน ผู้ใหญ่บ้านทุกคนใน
ต าบล แพทย์ประจ าต าบล และกรรมการอ่ืนซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากครูใหญ่โรงเรียนในต าบลหรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่น
จ านวนไม่เกิน ๕ คน 

รูปแบบที่สาม สภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๗๕/๒๕๐๙ เป็นการบริหารในรูปของ
คณะกรรมการเรียกว่า “คณะกรรมการสภาต าบล” ซึ่งประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบลและ
แพทย์ประจ าต าบลเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยครูประชาบาลในต าบลนั้น ๑ 
คน ซึ่งนายอ าเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในต าบลเป็นกรรมการสภาต าบล และราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 
๑ คน ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นเป็นกรรมการสภาต าบล โดยก านันเป็นประธานกรรมการสภาต าบลโดย
ต าแหน่ง และมีรองประธานกรรมการสภาต าบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้งจากกรรมการด้วยกัน 
การบริหารงานของสภาต าบลนอกจากจะมีคณะกรรมการสภาต าบลดังกล่าว สภาต าบลยังมีเลขานุการสภาต าบล
คนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้งกันขึ้นมาหรือตั้งจากบุคคลภายนอก และมีที่ปรึกษาสภาต าบล ซึ่งเป็น
พัฒนากรต าบลนั้นอีกด้วย 

การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นในสมัยนั้น ก็เพ่ือให้การปกครองในระดับต าบลที่มีความเจริญและมี
รายได้ระดับหนึ่งได้มีการปกครองตนเองตามหลักการปกครองท้องถิ่น ต่อมาในปี ๒๕๑๕ องค์การบริหารส่วน-
ต าบลได้ถูกยุบเลิกไป โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ซึ่งประกาศคณะปฏิวัติ
ดังกล่าวยังคงให้สภาต าบลมีอยู่ต่อไป 

หลังจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี พ.ศ.๒๕๓๕ กระแสการปฏิรูปการเมืองได้ก่อตัวขึ้นอย่างรวดเร็วมี
การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในหลาย ๆ ด้าน และด้านหนึ่งคือการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจ ดังนั้น 
ในปี พ.ศ.๒๕๓๗  ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่ง
ประกาศใช้ในวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ โดยสาระส าคัญของ
กฎหมายฉบับดังกล่าวคือการยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน
สามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท สามารถจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ดังนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจึงกลับมาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลอีกครั้งหนึ่ง 
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โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.๒๕๓๗ ก าหนดให้ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหาร สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภทแรก เป็นสมาชิกสภาโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล ประเภทที่สองเป็นสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน
หมู่บ้านละ ๒ คน ส่วนคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ก านันเป็นประธานโดยต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านอีกไม่เกิน  
๒  คน และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งอีกไม่เกิน  ๔  คน รวมแล้วมีคณะกรรมการบริหารได้ไม่เกิน  ๗  คน 

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ได้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ในหมวด ๙ ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 
๒๘๕ ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 

ในกลางปี พ.ศ.๒๕๔๖ รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๔ พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๖ โดยได้มี
การยกเลิกชื่อเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหารให้ใช้ชื่อคณะผู้บริหารและชื่อเรียก  ประธาน
กรรมการบริหาร เปลี่ยนเป็น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานกรรมการบริหารเปลี่ยนเป็น รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล เปลี่ยนชื่อเรียกข้อบังคับต าบลเป็น ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล และยกเลิก
ไม่ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะผู้บริหาร 

การปรับโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลครั้งส าคัญเกิดขึ้นอีกครั้งในช่วงเดือน  ธันวาคม         
พ.ศ.๒๕๔๖ หลังจากมีการแก้ไขเพ่ิมพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล
ไปเมื่อกลางปี พ.ศ.๒๕๔๖ แต่เป็นการแก้ไขในรายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น ความจริงได้มีความพยายามในการ
เสนอให้มีการแก้ไขท่ีมาของฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
มาแล้วครั้งหนึ่ง โดยวุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติมสาระส าคัญในกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
ขึ้นมา ได้แก้ไขให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่เมื่อร่างกฎหมาย
กลับมาสภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วยและได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมเพ่ือปรับปรุง
ร่างกฎหมายดังกล่าว แต่เมื่อเสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง ปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบ 

แต่ความเคลื่อนไหวจากหลายฝ่ายที่ต้องการให้มีการแก้ไขที่มาให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นยังไม่หยุดนิ่ง สาเหตุที่ส าคัญของการเคลื่อนไหวนี้เกิดจากการ
เปิดช่องไว้ในรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.๒๕๔๐  ในมาตรา ๒๘๕  ซึ่งกล่าวถึงองค์ประกอบ ที่มาของสภาท้องถิ่นและฝ่าย
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีที่มาได้ ๒ ทาง 
ทางแรก มาจากมติของสภาท้องถิ่น ทางที่สองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น เมื่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเปิดช่องก็ได้มีความเคลื่อนไหวให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรกเมื่อช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๔๒-๒๕๔๓ โดยองค์กรที่ออกมาเคลื่อนไหวในช่วงดังกล่าวคือสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ได้อ้าง
ถึงปัญหาของโครงสร้างเดิมที่เป็นอยู่ที่ฝ่ายบริหารมาจากมติของสภาท้องถิ่นนั้นเป็นโครงสร้างที่มีปัญหา เพราะ 
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1. โครงสร้างที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ท าให้นายกเทศมนตรีต้องพ่ึงพาหรือต้องการ

เสียงสนับสนุนข้างมากจากสภาเทศบาล ฉะนั้นหากนายกเทศมนตรีไม่สามารถควบคุมเสียงข้างมากในสภาเทศบาล
ได้เป็นการเปิดช่องฝ่ายสภาเทศบาลโค่นนายกเทศมนตรีออกจากต าแหน่งได้ส่งผลให้ในสมัยหนึ่งๆ  มีการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารท้องถิ่นบ่อยครั้ง 

๒. การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบ่อยครั้ง ก่อให้เกิดผลเสียต่อการบริหารงานในเทศบาล เพราะจะท า
ให้นโยบายขาดความต่อเนื่องยากที่จะผลักดันนโยบายต่างๆ เป็นรูปธรรมได้ และท้ายที่สุดผลเสียหรือความ
เสียหายตกแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

๓. โครงสร้างที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล เป็นโครงสร้างที่นายกเทศมนตรีต้องเอาใจ
สมาชิกสภาโดยให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างกันในรูปแบบต่างๆ เพ่ือรักษาเสียงข้างมากเอาไว้ท าให้
นายกเทศมนตรีต้องคอยเอาใจสมาชิกสภาเทศบาลมากกว่าเอาใจประชาชน 

ปัญหาโครงสร้างของเทศบาลที่ฝ่ายบริหารมาจากมติของสภานั้น เป็นโครงสร้างที่ฝ่ายบริหารไม่เข้มแข็ง 
ปัญหาเหล่านี้เป็นที่มาของการเรียกร้องให้มีการแก้กฎหมายเพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่ายบริหารใน
เทศบาล และการเรียกร้องดังกล่าวมาประสบความส าเร็จในปี พ.ศ.๒๕๔๓ เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมายที่
ก าหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ทุก
เทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีเพียงเทศบาลนครและเทศบาลเมืองเท่านั้น
สามารถเลือกตั้งนายกเทศมนตรีทางตรง ส่วนเทศบาลต าบลต้องรอไปในปี พ.ศ.๒๕๕๐ จึงจะสามารถท าประชามติ
สอบถามประชาชนในเขตเทศบาลได้ว่าต้องการใช้ที่มาของนายกเทศมนตรีรูปแบบใด 

ความส าเร็จของฝ่ายเทศบาลเป็นการท าให้เกิดการเคลื่อนไหวในฝ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่ายบริหารให้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และในที่สุดปลายปี พ.ศ.๒๕๔๖ ก็มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในประวัติศาสตร์การ
ปกครองท้องถิ่นของไทย เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมายท้องถิ่นแก้ไขเพ่ิมเติม ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๖ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ และ
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ โดยเนื้อหาสาระส าคัญของ
กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ คือ การก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

 
๒. ระดับชั้นและเกณฑ์การแบ่งระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
ราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ และมีฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมในเวลาต่อมา พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ส่งผลให้มีการ
กระจายอ านาจสู่องค์กรประชาชนในระดับต าบลอย่างมาก โดยได้ยกฐานะสภาต าบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์คือ มี
รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ขึ้นเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวได้ว่าการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลนี้เป็นผลผลิตหนึ่งของกระแสของสังคมที่
ต้องการจะปฏิรูปการเมือง ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นมิติหนึ่งของความพยายามในการปฏิรูปการเมือง
โดยการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
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องค์การบริหารส่วนต าบล มีความส าคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีขนาดเล็กที่สุด แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ชนบท องค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนระดับต าบล หมู่บ้านได้เข้ามามีส่ วนร่วมในการ
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

ก่อนที่จะมีการยุบรวม อบต. เข้ากับราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน และตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพ่ิมมากขึ้นนั้น  มีองค์การบริหารส่วนต าบลประมาณ  ๖,๕๐๐  แห่ง (ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐) 
โดยมีการแบ่งระดับออกเป็น ๕ ชั้น ตามระดับของรายได้ ดังนี้ 

(๑) อบต. ชั้น ๑ รายได้ตั้งแต่ ๒๐ ล้านบาทข้ึนไป  

(๒) อบต. ชั้น ๒ รายได้ระหว่าง ๑๒ - ๒๐ ล้านบาท  

(๓) อบต. ชั้น ๓ รายได้ระหว่าง ๖ - ๑๒ ล้านบาท  

(๔) อบต. ชั้น ๔ รายได้ไม่เกิน ๖ ล้านบาท  

(๕) อบต. ชั้น ๕ รายได้ไม่เกิน ๓ ล้านบาท 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ได้มีการยุบรวม อบต. เข้ากับราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน 
และตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ิมข้ึน ปัจจุบันจึงมีจ านวนองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนทั้งสิ้น 
๖,๗๒๕ แห่ง และมีการเปลี่ยนแปลงการแบ่งกลุ่ม อบต. เป็น ๓ ขนาด คือ 

๑) อบต.ขนาดใหญ่ (ส่วนใหญ่จะเป็น อบต. ชั้น ๑ เดิม)  

๒) อบต.ขนาดกลาง (ส่วนใหญ่จะเป็น อบต. ชั้น ๒ และ อบต. ชั้น ๓ เดิม)  

๓) อบต.ขนาดเล็ก (ส่วนใหญ่จะเป็น อบต. ชั้น ๔ และ อบต. ชั้น ๕ เดิม) 

โดยมีหลักเกณฑ์ส าคัญที่ใช้แบ่งขนาด อบต. มี ๕ เกณฑ์ท่ีส าคัญ ดังนี้ 

๑) เกณฑ์ระดับรายได้ (๑) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสูงกว่า ๒๐ ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดใหญ่          
(๒) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดกลาง (๓) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า ๖ ล้าน
บาท เป็น อบต.ขนาดเล็ก  

๒) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านค่าใช้จ่ายบุคลากร  

๓) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม (๑) จ านวนพ้ืนที่ (๒) จ านวนประชากร (๓) จ านวนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (๔) จ านวนโรงฆ่าสัตว์ (๕) จ านวนตลาดสด (๖) จ านวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม (๗) จ านวนโรงเรียน  
(๘) จ านวนศูนย์พัฒนาเด็ก (๙) จ านวนโรงแรม (๑๐) จ านวนศาสนสถาน (๑๑) จ านวนสถานพยาบาล          
(๑๒) จ านวนศูนย์การค้า (๑๓) การประกาศให้ อบต. เป็นเขตควบคุมอาคาร (๑๔) การประกาศให้ใช้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย (๑๕) จ านวนวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๑๖) จ านวนวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือด้านการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล       
(๑๗) จ านวนโครงสร้างส่วนราชการ (๑๘) จ านวนหน่วยกิจการพาณิชย์  

๔) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติ (๑) ประสิทธิภาพด้านการจัดเก็บรายได้ (๒) ประสิทธิ-
ภาพด้านการบริหารแผนงานและงบประมาณ (๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านงานบุคคล (๔) ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลด้านการบริการ  
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๕) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านธรรมาภิบาล (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) การมี
ส่วนร่วมของประชาชน (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) ความคุ้มค่า 

 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีโครงสร้างเป็นไปตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี ๑ หมู่บ้าน ให้หมู่บ้านนั้นเลือกสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจ านวน ๖ คน และในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี ๒ หมู่บ้าน ให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ ๓ คน 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีวาระ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั้ง และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลงเมื่อ 

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วน -
ต าบล (๒) ตาย (๓) ลาออก (๔) เป็นผู้ได้เสียในทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบลที่ตน
ด ารงต าแหน่ง หรือในกิจการที่กระท าให้ อบต. (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (๖) ไม่ได้อยู่ประจ าในหมู่บ้านที่ตนได้รับเลือกตั้งเป็น
ระยะเวลาติดต่อกันเกิน ๖ เดือน (๗) ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลติดต่อกัน ๓ ครั้ง โดยไม่มีเหตุผลที่
สมควร (๘) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่เสื่อมเสียหรือก่อความ
ไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเสื่อมเสีย (๙) ราษฎรในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจากต าแหน่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีประธานสภา
และรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธาน
และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยที่ประธานและรอง
ประธานสภาด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา ๔๙) 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ (มาตรา ๔๖) ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารให้เป็นไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาต าบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ (๔) เลือก
ประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. (๕) รับทราบนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลก่อนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ารับหน้าที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย
ที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี (๖) ในที่ประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิตั้งกระทู้ถามต่อนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ (๗) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจในการเสนอบัญญัติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง 
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ความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติได้ (๘) สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคนใดคนหนึ่ง
เป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ด าเนินการประชุม และด าเนินการอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ขณะที่รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ช่วย
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติงาน ตามที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายให้ท า 
ในกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถปฏิบัติงานได้ ให้รองประธานสภาองค์การบริหารส่ วน
ต าบลปฏิบัติงานแทน ในการด าเนินการประชุมให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้เรียกประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามสมัยประชุมและเป็นผู้เปิดหรือปิดการประชุม หากว่าไม่มีประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เรียกประชุม ให้นายอ าเภอเป็นผู้เรียกประชุม
พร้อมทั้งเป็นผู้เปิดหรือปิดการประชุม 

เมื่อต าแหน่งประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบ
วาระ ให้มีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแทนต าแหน่งที่ว่างภายใน ๑๕ วันนับ
แต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง และให้ผู้ซึ่งได้รับเลือกแทนนั้นอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าวาระท่ีเหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 
(มาตรา ๕๑) เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับเลือกตั้ง
จากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้ โดยที่เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
หน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ การจัดการประชุม และงานที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

สมัยประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอต้องก าหนดให้สมาชิกสภา อบต. ด าเนินการประชุม
สภา อบต. ครั้งแรกภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง และให้ที่ประชุมเลือกประธานสภา ๑ คน 
และรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งประธานสภาและรองประธานสภานี้จะด ารงต าแหน่งจนครบวาระ 

ในกรณีที่สภา อบต. ไม่สามารถจัดให้มีการประชุมครั้งแรกได้ภายใน ๑๕ วันดังกล่าว หรือมีการประชุมแต่
ไม่อาจเลือกประธานสภาได้ นายอ าเภออาจเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีค าสั่งยุบสภา อบต. 

ในปีหนึ่งให้สภา อบต. มีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมัย หรือมากกว่า ๒ สมัย แต่ไม่เกิน ๔ สมัย สมัยหนึ่ง ๆ 
ไม่เกิน ๑๕ วัน แต่อาจขยายได้อีกโดยขออนุญาตนายอ าเภอ วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีให้สภา อบต. เป็น 
ผู้ก าหนด 

นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เมื่อเห็นว่ามีความจ าเป็น ประธานสภา นายก อบต. หรือสมาชิกสภา 
อบต. จ านวนไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาที่มีอยู่ อาจน าค าร้องยื่นต่อนายอ าเภอขอเปิดประชุม
วิสามัญได ้

๒. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถแต่งตั้ง
ผู้ช่วยด าเนินการได้ โดยสามารถแต่งตั้งบุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ ๒ คน และเป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ ๑ คน 
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นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี และสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ 
วาระไม่ได้ จะด ารงต าแหน่งได้อีกครั้งเมื่อพ้นระยะเวลา ๔ ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง แม้ด ารงต าแหน่งไม่ครบ
ระยะเวลา ๔ ปีก็ให้นับเป็น ๑ วาระ 

ผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 

๑) มีอายุไม่ต่ ากว่า ๓๐ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง ๒) จบการศึกษาไม่ต่ ากว่า มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น นักบริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ๓) ไม่เป็นผู้มี
พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น หรือเลขานุการหรือที่ปรึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุที่ไม่มีส่วนได้
เสียไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญา หรือกิจการที่กระท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึง ๕ ปี 
นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ (มาตรา ๕๙) ดังต่อไปนี้ 

๑) ก่อนเข้ารับหน้าที่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
โดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุก
คน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 
(มาตรา ๕๘/๕) ๒) อ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
๒๕๔๖ (มาตรา ๕๙) ก าหนดไว้ดังนี้ (๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ (๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล (๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล (๔) วางระเบียบเพ่ือให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย (๕) รักษาการให้เป็นไป
ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล (๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
๓) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายและเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล ๔) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือผู้ที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภา และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริง 
ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน ๕) กรณีที่ไม่
มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลถูกยุบ 
หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของราชการหรือราษฎร 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จ าเป็นก็ได้ 

ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้แทนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และเมื่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน นอกจากนั้น นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถมอบอ านาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ปฏิบัติราชการแทนได้ 

 

 



8 

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

๑) ถึงคราวออกตามวาระ ๒) ตาย ๓) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอ าเภอ ๔) ขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด ๕) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๖๔/๒ ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ คือ 

1) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เว้น
แต่ต าแหน่งที่ด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับ
บุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ (๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น หรือที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นจะกระท า 

บทบัญญัตินี้ไม่ให้ใช้บังคับกับกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศา
นุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวรับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุม
หรือเงินอ่ืนใด เนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สภาองค์การบริการ
ส่วนต าบล หรือสภาท้องถิ่นอ่ืน หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต าแหน่ง 

2) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรคห้า หรือมาตรา ๙๒ 

(๑) การพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรคห้า คือ การที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่
ยอมน าร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ซึ่งปรับปรุง
แก้ไขโดยคณะกรรมการซึ่งตั้งโดยนายอ าเภอเพ่ือพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งจากกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ไม่รับหลักการหรือไม่เห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณที่เสนอโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
ครั้งแรก เสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือพิจารณาใหม่ภายใน ๗ วัน นับแต่ได้รับร่างข้อบัญญัติจาก
นายอ าเภอ กรณีนี้ให้นายอ าเภอรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจาก
ต าแหน่ง 

(๒) การพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๙๒ คือ นายอ าเภอสอบสวนแล้วปรากฏว่ากระท าการฝ่าฝืน
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจ
หน้าที่จริง กรณีนี้นายอ าเภอสามารถเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจาก
ต าแหน่งได ้

3) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 

4) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวนไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของจ านวนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

๑. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๖) ภารกิจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีขอบข่ายงานที่กว้างขวางอีกท้ัง พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน- 



9 

 
ต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๒  ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต อบต. (มาตรา ๖๗) ดังต่อไปนี้  (๑) จัดให้มีและ 
บ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๕) ส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม (๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (๗) คุ้มครอง ดูแล และ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต อบต. (มาตรา ๖๘) 
ดังต่อไปนี้ (๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ (๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณ-
สมบัติของแผ่นดิน (๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล (๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ 
และท่าข้าม (๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (๑๒) การท่องเที่ยว (๑๓) การผังเมือง 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 
(มาตรา ๖๙) 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิได้รับทราบ
ข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือ
ข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ (มาตรา ๗๐) 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอ านาจออกข้อบัญญัติ ในการ
นี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่ไม่ให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพัน
บาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๗๑) 

ในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น ส านักงาน
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนต าบลเป็น
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๕๐ ให้เปลี่ยนพนักงานส่วนต าบลเป็นข้าราชการส่วนต าบล
ทั้งหมด 

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาต
ได้ตามความจ าเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทย
ท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 
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นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับสภา
ต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือ
กระท ากิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและ
เป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน (มาตรา ๗๓) 

๒. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

จากผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง รัฐ
ต้องกระจายอ านาจให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา ๑๖) ดังนี้ 

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  (๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทาง
ระบายน้ า (๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ (๔) การสาธารณูปโภคและการ
ก่อสร้างอ่ืน ๆ (๕) การสาธารณูปการ (๖) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ (๗) การพาณิชย์ และการ
ส่งเสริมการลงทุน (๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (๙) การจัดการศึกษา (๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (๑๓) การ
จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (๑๔) การส่งเสริมกีฬา (๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอ
ภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (๑๗) การรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย       
(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและ 
ฌาปนสถาน (๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (๒๓) การรักษาความ
ปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ (๒๔) การจัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕) การผังเมือง (๒๖) การ
ขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ (๒๘) การควบคุมอาคาร (๒๙) การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (๓๑) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

อบต. มีสภาต าบลอยู่ในระดับสูงสุด เป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลกรรมการบริหาร ของนายก-
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล และ มีพนักงานประจ าที่เป็น
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท างานประจ าวันโดยมีปลัดและรองปลัด อบต. เป็นหัวหน้างานบริหาร ภายในองค์กร
มีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่างๆ ได้เท่าท่ีจ าเป็นตามภาระหน้าที่ของ อบต.แต่ละแห่งเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบอยู่ เช่น 
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๑) ส านักงานปลัด    
๒)  กองคลัง    
๓)  กองช่าง   
๔)  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
๕)  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม    
6)  กองสวัสดิการสังคม 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



12 

บทที่ ๒ 
หลักการและเหตุผล 

 
  โดยที่เป็นการสมควรให้พนักงานส่วนต าบลเข้าใจบทบาทภาระหน้าที่ต่อกิจกรรมและการบริหาร
จัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลในการบูรณาการ (Integrate) ให้เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติงาน ประกอบกับรัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการ การปรับปรุงโครงสร้างให้หน่วยงานมีความฉับ
ไวในการบริหารจัดการ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้รวดเร็วขึ้นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจของหน่วยราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕61  

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ 

  “หนองบัวเหนือน่าอยู่   ควบคู่เศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
                                  และสิ่งแวดล้อม  พร้อมยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  จึงได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ระยะ ๓ ปี (พ.ศ.    
๒๕61 - ๒๕63) ขึ้น เพื่อพัฒนาศักยภาพของพนักงานส่วนต าบลและเจ้าหน้าที่ระดับผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงผู้บริหาร 
ให้มีทักษะและความช านาญในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ เพ่ือให้องค์กรก้าวไปสู่ความเป็นเลิศในอนาคต 

  ทั้งนี้ การพัฒนาบุคลากรจะมุ่งเน้นไปที่การเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร การพัฒนาส่งเสริมความรู้
ความสามารถและความเข้าใจในวิธีการบริหารจัดการ การวางแผนการในอนาคต การเตรียมคนให้พร้อม 
การศึกษาดูงาน รวมถึงการแลกเปลี่ยนความรู้ เพ่ือจะได้รับประสบการณ์และมุมมองที่หลากหลาย 

  นอกจากนี้ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตาก เรื่อง  หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วน-
ต าบล อีกทั้งเป็นการเตรียมการเพ่ือรองรับภารกิจรัฐบาลที่จะถ่ายโอนให้ท้องถิ่นด าเนินการในอนาคต และ
ประโยชน์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาตั้งงบประมาณในการจัดการภาคบุคลากรให้
เหมาะสมกับสถานะทางการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วย 
 
พันธกิจที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือจะต้องท า 
    องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ตระหนักและเห็นความส าคัญของการพัฒนาท้องถิ่น      
ตามกรอบอ านาจ  หน้าที่  และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ที่มุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์สุข
ของประชาชนต าบลหนองบัวเหนือ  ในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  พันธกิจหลักการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ จึงถูกก าหนดให้มีเนื้อหา
และทิศทางที่สอดคล้องกันกับความต้องการ  และแนวทางการแก้ไขปัญหาของประชาชนในจังหวัด  โดยยึดหลัก
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ที่ประกอบด้วย  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส   หลักการมีส่วน
ร่วม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า  โดยมีพันธกิจ  ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
      ๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      ๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
      ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 



13 
 

      ๔. ด้านบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      ๕. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      ๖. ด้านการท่องเที่ยว 
      7. ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 7 ด้านองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ได้ก าหนดแนว
ทางการพัฒนาต่าง ๆ ไว้เพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
                เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง เช่น ถนน ทางเดินเท้า ท่อระบายน้ า สะพาน ไฟฟ้า ประปา และระบบจราจรให้
สะดวกและมีความปลอดภัย 

 แนวทางการพัฒนา 
   ๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน และท่อระบายน้ า 
   ๒. จัดให้มีและพัฒนาแหล่งน้ า 
   ๓. ขยายเขตไฟฟ้า และติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
   ๔. การวางและจัดท าผังเมือง 
   

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
      เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่มุ่งให้ประชาชนได้รับการฝึกอบรมอาชีพ พัฒนาสงเคราะห์คุณภาพ

ชีวิต เด็ก สตร ี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมการแข่งขันกีฬา สนับสนุนวัสดุครุภัณฑ์ทางการศึกษา และ
ป้องกันควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ 

แนวทางการพัฒนา 
1. งานส่งเสริมอาชีพ 

       2. งานสวัสดิการสังคม 
       3. งานนันทนาการ 
       4. การศึกษา 
       5. การสาธารณสุข 
       6. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งการแก้ไขปัญหายาเสพติด และปรับปรุงประสิทธิภาพด้านความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยเฉพาะด้านอาชญากรรม อุบัติเหตุ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แนวทางการพัฒนา 
๑. สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๒. สนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
3. ส่งเสริมความปลอดภัยทางถนน 

    

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวด-ล้อมทุกประเภท ให้อยู่ในสภาพที่ยั่งยืน รณรงค์ ฝึกอบรมเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ให้มีจิตส านึกใน
การเข้าไปฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
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แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนพื้นที่สีเขียวในชุมชน 

       2. ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       3. สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       4. จัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมและรณรงค์การลดปริมาณขยะ 
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งส่งเสริมและสนับสนุนสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในท้องถิ่น ให้

มีความรักและหวงแหนศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 
1. จัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น 

       2. ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
   

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพมากขึ้น  เพ่ือเป็นการ

สร้างอาชีพและรายได้ให้กับต าบลหนองบัวเหนือ 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

       2. จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
        3. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการที่ดี  มีความโปร่งใส  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ตลอดจนพัฒนาระบบเทคโนโลยี และทักษะความรู้ให้แก่บุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 

       2. พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่ทันสมัย 
       3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
       4. พัฒนารายได้ 

 

        ตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดตาก  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕   
   ข้อ ๒๖๙  ให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้ปฏิบัติ หน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล ที่ ก.อบต.ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  มีระยะเวลา ๓ ปี 
ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
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  ข้อ ๒๗๑  แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

             (๑) หลักการและเหตุผล 
             (๒) เป้าหมายการพัฒนา 
             (๓) หลักสูตรการพัฒนา 
              (๔) วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา 
             (๕) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา 
             (๖) การติดตามและประเมินผล 
 

  ข้อ ๒๗๘  ให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ตามข้อ ๒๗๑ 
แล้วเสนอให้ ก.อบต. พิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อ ก.อบต. ให้ความเห็นชอบ 

  ในการพิจารณาของ ก.อบต. ตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.อบต. พิจารณาถึงความจ าเป็นในการพัฒนา
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา  วิธีการพัฒนาและระยะเวลาการพั ฒนางบประมาณ         
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรรส าหรับการพัฒนา  เมื่อ ก.อบต. พิจารณามีมติเห็นชอบแล้ว ให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลประกาศใช้บังคับเป็นแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลต่อไป 

  เมื่อครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วน-
ต าบล ๓ ปี แล้วให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ตามข้อ ๒๗๑   
เป็นระยะเวลา  ๓  ปี ในรอบถัดไป ทั้งนี้ให้เป็นไปตามระยะเวลาของแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลด้วย 
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บทที่ ๓ 
เป้าหมายของการพัฒนา 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัวเหนือนั้น นอกจากหลักการและเหตุผลที่กล่าวข้างต้นแล้ว สิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้ของการจัดท าแผนพัฒนา 
ก็คือ “เป้าหมายการพัฒนา” ซึ่งจะเป็นสิ่งส าคัญที่จะบ่งบอกถึงเป้าหมายหลักว่าการพัฒนาจะเน้นหนักในกลุ่มงาน
ด้านใดเป็นหลัก ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาฯ มีดังนี้ 

๑. เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ผู้ด ารงต าแหน่งบริหารทุกระดับให้เป็นนักบริหารมืออาชีพที่ 
ได้มาตรฐานทัดเทียมกับข้าราชการประเภทอ่ืน ภายในปี ๒๕61 

๒. เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มงานต่างๆ ทั้งกลุ่มงานหลัก 
และกลุ่มงานรองของแต่ละส่วนราชการให้เป็นผู้เชี่ยวชาญและช านาญการในสายวิชาชีพ สายวิชาการ สายธุรการ
และสายอื่นๆ รวมทั้งเพ่ือให้มีความรู้ในด้านอ่ืนที่จ าเป็นและเอ้ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานภายในปี ๒๕61 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น 
5. ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มอาชีพ 
6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

  ภารกิจรอง 
1. ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.  ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

       4.  ด้านการวางแผน การส่งเสริม การลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
     5.  ด้านการวางแผนและการส่งเสริมการลงทุน 

 

๓. การเปิดโอกาสให้พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างทุกคนไปเข้ารับการฝึกอบรม/สัมมนา และ
พัฒนาศักยภาพโดยวิธีการต่างๆ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

๔. น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานบุคคลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ให้สะดวก รวดเร็ว 

๕. องค์การบริหารส่วนต าบล จัดฝึกอบรมพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลในสังกัด
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

๖. ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมภายนอกหน่วยงานไม่น้อยกว่าร้อยละสองของพนักงานและ
ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๗. จ้างเหมาเอกชนหรือผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้บริหารจัดการพัฒนา
บุคลากรอย่างน้อย ๑ ครั้งในรอบ ๓ ปี 
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๘. ติดตามประเมินผลการฝึกอบรมสัมมนาทุกโครงการ 
๙. จัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ  ให้แก่บุคลากรอย่างน้อยปีละ ๑ โครงการ 
๑๐. จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง ด้านความรู้ ทักษะ 

ทัศนคติ จริยธรรม และจรรยาบรรณ เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการพัฒนาบุคลากรทุกระดับ 
๑๑. พัฒนาความรู้ขั้นพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรทุกต าแหน่ง ทุกระดับก่อนการเลื่อน

ระดับหรือแต่งตั้งด ารงต าแหน่งให้สูงขึ้น 
๑๒. จัดท าเอกสารเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการพัฒนาบุคลากร เฉลี่ยปีละ ๑ ครั้ง 
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บทที่ ๔ 
หลักสูตรการพัฒนา 

 
  ตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดตาก  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ข้อ ๒๗๔ ได้ก าหนดให้หลักสูตรในการพัฒนา
ส าหรับพนักงานส่วนต าบล แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ดังนี้ 

1.  หลักสูตรด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
2.  หลักสูตรด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
3.  หลักสูตรด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
4.  หลักสูตรด้านการบริหาร 
5.  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชานั้น  ต้องพัฒนาทั้ง  ๕  ด้าน  ได้แก่ 
  (๑)  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ได้แก่  ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป  
เช่น  สถานที่  โครงสร้างของงาน  นโยบายต่าง ๆ  
  (๒)  ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  ได้แก่ ความรู้ที่เก่ียวข้องกับงานในหน้าที่
รับผิดชอบของแต่ละบุคคล ที่จะส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืน ได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

(3)  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ได้แก่  ความรู้ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง   
  (4)  ด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน  เช่น  ใน
เรื่องการวางแผน  การมอบหมายงาน  การจูงใจ  การประสานงาน 
  (๕)  ด้านคุณธรรม  และจริยธรรม  ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  
เช่น  จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

๑. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 ในการพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้านั้น มีปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่จะช่วยให้การพัฒนา

ประเทศบรรลุจุดหมาย ก็คือ ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศนั้นๆ ในระบบย่อยขององค์การก็เช่นเดียวกัน คนหรือ
มนุษย์นับเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าผลส าเร็จมาสู่องค์การ การที่จะได้ คนดีมีความรู้ ความสามารถ มีพฤติกรรม 
ค่านิยม และทัศนคติที่ดีมีแรงจูงใจในการท างานมาสู่องค์การนั้น จะต้องอาศัยการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่มี
ประสิทธิภาพและค านึงถึงวัตถุประสงค์หลักในการบริหารงาน คือ การให้ได้คนดีเข้ามาสู่องค์กร การพัฒนาคนดีให้
ดียิ่งขึ้น และการรักษาคนดีไว้ในองค์กรให้นานที่สุด ปัจจุบันเป็นยุคของการแข่งขันอย่างกว้างขวางโลกมีลักษณะ
เป็นหนึ่งเดียวด้วยการรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง รวดเร็วท าให้คนมีโอกาสที่จะเลือกท างานที่ตนคิดว่าดีที่สุด 
ได้ผลตอบแทนมากที่สุด ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาสมองไหลทั้งจากภาครัฐไปภาคเอกชนหรือภาคเอกชนด้วยกัน ปัญหา
ดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบต่อภาครัฐโดยรวม ท าให้ได้คนที่ไม่ตั้งใจ หรือมีความรู้ความสามารถในระดับรองๆ เข้ามาใน
ระบบราชการ ท าให้พัฒนาประเทศเกิดจุดอ่อน เพราะความไม่เข้มแข็งของภาครัฐ ฉะนั้น แนวทางที่องค์การของ
รัฐแต่ละแห่งจะต้องช่วยตนเองคือการสร้างแรงจูงใจในการท างานภายในองค์กรได้แก่ การสร้างทัศนคติให้คนเกิด
ความรักและจงรักภักดีต่อองค์การ  หรือการจูงใจด้วยสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  เช่น  การจัดสวัสดิการที่เหมาะสม  
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จัดเวลาท างาน และให้โอกาสท างานที่ตรงกับความสามารถการสร้างความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งใหม่หรือโอนมารับราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล เป็น
ครั้งแรกควรได้รับการพัฒนาความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้เข้าใจธรรมเนียมในการท างานระบบ
ราชการ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือรักษาทรัพยากรบุคคลที่ดีไว้ให้ปฏิบัติงานภายในหน่วยงานนานที่สุด 
  ๒. เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากรในการปฏิบัติงานทั้ งในด้านความก้าวหน้าของ
ต าแหน่ง การจัดสวัสดิการ และการจัดเวลาท างาน 
  ๓. เพ่ือให้บุคลากรมีความผูกพันและมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร 
  ๔. เพ่ือสร้างความรู้ 
 ๑.๓ นโยบาย/แนวทางการด าเนินการ 
  ๑. ก าหนดให้ทุกหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือจัดสวัสดิการเพ่ือ
คุณภาพชีวิตความปลอดภัยในการปฏิบัติราชการแก่พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
  ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานส่วนต าบลได้ลาศึกษาต่อในประเทศ ทั้งนอกและในเวลา
ราชการเพ่ือเสริมสร้างความก้าวหน้าในสายงาน 
  ๓. จัดคนให้ตรงกับความรู้  ความสามารถและความถนัดกับงาน สร้างบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมสถานที่ท างานให้แลดูดียิ่งขึ้นและไม่จ าเจ 
  ๔. ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างประจ าในสังกัดองค์การบริหารส่วน-
ต าบลหนองบัวเหนือได้สลับแลกเปลี่ยนที่ท างานท่ีอยู่ใกล้ที่พักหรือภูมิล าเนาเดิม 
  ๕. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึก มนุษยธรรมในการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 
 ๑.๔ เป้าหมาย 
  ๑. จัดให้พนักงานและลูกจ้างในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ได้รับจัดสรร
สวัสดิการเพื่อคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันอย่างน้อยร้อยละ ๘๐ 
  ๒. จัดให้พนักงานส่วนต าบลชั้นผู้น้อยมีอาชีพเสริมนอกเวลาราชการอย่างน้อยร้อยละ ๕๐ 
สนับสนุนเงินทุนในการศึกษาต่อแก่พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างอย่างน้อยร้อยละ ๒ 
  ๓. จัดให้มีกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึก มนุษยธรรมในการปฏิบัติงานปี
ละ ๑ ครั้ง 
  ๑.๕ แผนงานและโครงการตามล าดับความส าคัญ    
 

 

     ๑.๕.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ด าเนินการเองท้ังหมด 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ส่วน/หน่วยงาน) 61 62 63 

1 โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านระเบียบ กฎหมาย 
ให้แก่บุคลากร อบต.หนองบัวเหนือ  

  -  สนป. /อบต.หนองบัวเหนือ 

๑.๕ หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ   ได้แก่  ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป   
      เช่น  สถานที่  โครงสร้างของงาน  นโยบายต่าง ๆ 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ส่วน/หน่วยงาน) 61 62 63 

2 โครงการฝึกอบรมสัมมนาหลักสตูรการวางแผนเชิง-  
กลยุทธ์ และการจัดท างบประมาณ 

 -   - สนป./อบต.หนองบัวเหนือ 

3 โครงการพัฒนาความรู ้ทักษะการปฏิบัติงาน และ
ศึกษาดูงานของบุคลากร อบต.หนองบัวเหนือ 

    สนป./อบต.หนองบัวเหนือ 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 2 2 2  

      ๑.๕.๒ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ส่วน/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ โครงการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ ของ อปท. 

    สนง.ท้องถิ่น อ.เมืองตากร่วมกับ 
อบต.หนองบัวเหนือ 

 รวมโครงการ 1 ๑ ๑  
 

      ๑.๕.๓ หลักสูตรที่ส่วนราชการอื่นจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 

(ส่วน/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "การเขียนหนังสือ
ราชการและโต้ตอบเอกสาร" 

   หน่วยงานอ่ืนที่จัดอบรม 

2 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเทคนิคการประชุมและ
การเขียนรายงานการประชุมอย่างมีประสิทธิภาพ 

    หน่วยงานอ่ืนที่จัดอบรม 

3 โครงการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นหลักสูตรเทคนิคการ
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที ่

    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

4 หลักสูตรคอมพิวเตอร์เพื่องานเอกสารยุคใหม่    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 

(ส่วน/หน่วยงาน) 61 62 63 

5 หลักสตูรท้องถิ่นดิจิตอล (Digital Local Government)    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ  

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 5 5 5  

 

    ๒. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
 ๒.๑ หลักการและเหตุผล 
  การบริหารการจัดการที่ดีจะช่วยให้การด าเนินงานขององค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยช่วยประหยัดทรัพยากรบุคคลและงบประมาณตลอดจน
ระยะเวลาในการด าเนินการอีกทั้งเป็นการเพ่ิมคุณภาพและผลส าเร็จในการปฏิบัติงานได้มากยิ่งขึ้น แต่เนื่องจาก
การบริหารจัดการเป็นศาสตร์และศิลป์ที่มีความสลับซักซ้อนและมีองค์ประกอบหลายประการไม่ว่าจะเป็นการ
วางแผน การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การประสานงานและการวินิจฉัยสั่งการซึ่งสิ่งต่างๆเหล่านี้มี
ความเกี่ยวข้องกัน และส่งผลโดยรวมต่อความมีหรือไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ถือเป็นหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาท
หน้าที่ในการให้บริการให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง รวดเร็ว และเป็นธรรม แต่เมื่อพิจารณาสภาพการณ์ด้านการ
บริหารและการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ พบว่ามีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหาร
และการจัดการหลายประการไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหารการจัดการ ที่ประสบกับปัญหาด้านขาดการวางแผนงาน 
เงิน คน ในการปฏิบัติงาน บุคลากร ขาดความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ตลอดจนวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล อีกทั้งยังขาดหลัก
วิชาการทางด้านการบริหารและจัดการที่ทันสมัย ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน โดยสิ่ง
ต่างๆเหล่านี้ส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ในการที่จะให้การบริการ
ให้เกิดข้ึนกับประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือส าเร็จลุล่วงจึง
จ าเป็นต้องมีแนวทาง วิธีการในการที่จะท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งแนวทางดังกล่าวคือ การ
จัดให้มีแผนพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับ ได้รับการพัฒนาอย่างต่อ เนื่อง
ทั่วถึงและเป็นระบบโดยเน้นการพัฒนาศักยภาพของคน 

๒.๒ วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน 
  ๒. เพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการบริหารและการจัดการในการรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
 ๒.๓ นโยบาย/แนวทางการด าเนินการ 
  ๑. เพ่ือประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ 
  ๒. พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของข้าราชการในการบริหารและจัดการ 
  ๓. พัฒนาสิ่งแวดล้อมในการบริหารและจัดการ 
  ๔. ส่งเสริมให้หน่วยงานศึกษา พัฒนาระบบ รูปแบบวิธีการในด้านการบริหารและจัดการ 
  ๕. จัดตั้งหน่วยงานกลางในการท าหน้าที่ ก าหนดนโยบายแผนงานและการน าไปใช้การประเมินผล 
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 ๒.๔ เป้าหมาย 
  ๑. จัดท าแผนด าเนินงานปีละ ๑ ครั้ง 
  ๒. พัฒนาศักยภาพบริหารการจัดการกลุ่มผู้ปฏิบัติงานปีละ ๑ ครั้ง 
  ๓. จัดให้มีการท าประชาสัมพันธ์ปีละ ๑ ครั้ง 
  ๔. พัฒนาสภาพแวดล้อมทุกหน่วยงานอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  ๕. จัดให้มีการหมุนเวียนผู้ปฏิบัติภายในและระหว่างงานตามความเหมาะสมภายในปี ๒๕61 
 ๒.๕ แผนงานและโครงการตามล าดับความส าคัญ 
 
 
  
 
 

     ๒.๕.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ด าเนินการเองท้ังหมด  

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ โครงการฝึกอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกบัหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามหลักธรรมาภิบาล 

   สนป. /อบต.หนองบัวเหนือ 

๒ โครงการเสรมิสร้างศักยภาพการปฏิบัติงานบุคลากร 
อบต.หนองบัวเหนือ 

   สนป. /อบต.หนองบัวเหนือ 

๓ โครงการฝึกอบรมทบทวน อปพร. และศึกษาดูงานเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อปพร.ต าบล
หนองบัวเหนือ 

-  - สนป./อบต.หนองบัวเหนือ 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 2 3 2  

 

๒.๕.๒ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ โครงการฝึกอบรมสัมมนาและให้ความรู้เกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง    

สนป. ร่วมกับ สนง.กกต. 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 1 ๑ 1  

 
 

๒.๕ หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับงาน  
      ในหน้าที่รับผิดชอบของแต่ละบุคคล  ท่ีจะส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืน  
      ได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
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     ๒.๕.๓ หลักสูตรที่ส่วนราชการอ่ืนจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี  พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ หลักสตูรนักทรัพยากรบุคคล    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

2 หลักสตูรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

3 หลักสตูรการพัฒนานักกฎหมายทอ้งถิ่น (ด ารงต าแหน่ง 
นิติกร ไม่น้อยกว่า 3 ปี) 

   สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

4 หลักสตูรนักวิชาการเงินและบญัช ี    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

5 หลักสตูรนักพัฒนาชุมชน    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

6 หลักสตูรนักจดังานการทั่วไป    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

7 หลักสตูรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

8 หลักสตูรเจ้าพนักงานพัสด ุ    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

9 หลักสตูรนายช่างโยธา    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

10 หลักสตูรสัมมนาผู้ปฏิบตัิงานด้านการเงิน การคลัง บัญชี 
พัสดุ และงบประมาณ 

   สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

๑1 หลักสตูรการด าเนินการวินัยเกีย่วกับการละเมิด    กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 

12 หลักสตูรการควบคุมงานและการตรวจการจ้าง    หน่วยงานอ่ืนท่ีจัดอบรม 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ๑2 ๑2 ๑2  

 
       ๓. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
  ๓.๑ หลักการและเหตุผล  
        ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้
ก าหนดภารกิจให้องค์การบริหารส่วนต าบล รับผิดชอบงานบริการสาธารณะ (Public Service) นอกจากนั้นยัง
ได้รับมอบภารกิจที่ถ่ายโอนจากส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค การงานแผนงาน 
  ๓.๒ วัตถุประสงค์ของแผน 
        เพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ วิสัยทัศน์ และศักยภาพในการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ในระดับปฏิบัติการและข้าราชการบรรจุใหม่ให้ก้าว
สู่ความเป็นวิชาชีพในระดับมาตรฐานในที่ยอมรับโดยทั่วไป 
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  ๓.๓ นโยบาย/แนวทางการด าเนินการ 
   ๑. ความรู้ที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกลุ่มงานทั้งในด้านกฎหมาย ระเบียบ ปฏิบัติ 
หลักการและทฤษฎีพ้ืนฐาน ความรู้ในงานและขอบเขตภารกิจ ตลอดจนการพัฒนาทักษะและคุณภาพในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ให้สอดคล้องกับโครงสร้างและบทบาทภารกิจ 
   ๒. พัฒนาความรู้และทักษะในการใช้เทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่ 
   ๓. พัฒนาและส่งเสริมเทคนิคในการปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพ เช่น 
    - การท างานเป็นทีม 
    - การวางแผน  การจัดท าและบริหารงบประมาณ การติดตามประเมินผล 
    - การพัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการท างาน 
    - การใช้ภาษาอังกฤษ / การประสานงาน 
   ๔. เสริมสร้างวิสัยทัศน์ จริยธรรม คุณธรรม และจิตส านึกของพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบัวเหนือ และลูกจ้าง 

๕. ส่งเสริมการพัฒนาตนเองของข้าราชการและลูกจ้างโดยต่อเนื่องและทั่วถึงและเป็น
ระบบ 

๓.๔ เป้าหมาย 
   ๑. พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือและพนักงานจ้างได้รับการพัฒนา
ให้มีคุณภาพและทักษะเบื้องต้นในการปฏิบัติงานตามกลุ่มวิชาชีพ ไม่น้อยว่า ๑๐ คน ภายในปี ๒๕61 
   ๒. พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ และพนักงานจ้าง ระดับปฏิบัติการ
ไม่น้อยกว่า 5 คน ได้เข้ารับการฝึกอบรมและพัฒนาคุณภาพและทักษะในการปฏิบัติราชการตามกลุ่มงานโดย
ต่อเนื่องทั่วถึง  การบริหารการจัดหางานในหน้าที่และการยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานให้เป็นมาตรฐานภายใน
ปี ๒๕61 
  ๓.๕ แผนงานและโครงการตามล าดับความส าคัญ 
  หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
 
 

 

      ๓.๕.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ด าเนินการเองท้ังหมด  

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ส่วน/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ โครงการพัฒนาความรู้และทักษะด้านการปฏิบัติงานและ
ทัศนศึกษาดูงานของ อบต.หนองบัวเหนือ 

   สนป. / อบต.หนองบัวเหนือ 

๒ โครงการปรับปรุงกระบวนการท างานและลดขั้นตอนการ
ท างาน 

   ทุกส่วนราชการ อบต.หนองบัวเหนือ 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  2 ๒ ๒  

 

๓.๕ หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ    
    ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด   
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๓.๕.๒ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ 

 

โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการจัดท าและพัฒนา
ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร ์(GIS) 

   อบต.หนองบัวเหนือ ร่วมกับ
มทร.ล้านนาตาก 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 1 ๑ ๑  

 

         ๓.5.3 หลักสูตรที่ส่วนราชการอ่ืนจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ หลักสตูรคอมพิวเตอร์ Microsoft office (Mix office) 
ส าหรับงานช่าง 

   สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

๒ หลักสูตรกรณีศึกษาทางการเงิน การคลัง ในข้อทักท้วงหน่วย
ตรวจสอบและค าวินิจฉัยของศาลปกครอง 

   สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

๓ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การใช้โปรแกรมส าเรจ็รูป
จัดเก็บค่าน้ าระบบประปา 

   สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

4 หลักสตูรนักวางแผนพัฒนาท้องถิ่น    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

5 หลักสตูรสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ “วิจยั เทคโนโลยี นวัฒกรรม
น าประชารัฐพัฒนา Thailand 4.0” 

   สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 5 5 5  

 

 ๔. หลักสูตรด้านการบริหาร 
  ๔.๑ หลักการและเหตุผล 
        ทรัพยากรมนุษย์ นับเป็นปัจจัยส าคัญทางการบริหารอย่างหนึ่งที่จะผลักดันให้วัตถุประสงค์
ขององค์การบรรลุผลส าเร็จ ขณะเดียวกันทรัพยากรมนุษย์ก็สามารถเพ่ิมคุณค่าให้แก่องค์การได้ หากองค์การแห่ง
นั้นเห็นความส าคัญ ยอมรับและให้การดูแลเอาใจใส่พัฒนาส่งเสริมอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง เพ่ือให้ทรัพยากรบุคคล
เหล่านั้นมีความรู้มีทักษะหลากหลายเกิดการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ และพฤติกรรมในทางที่เป็นประโยชน์แก่
องค์การ ซึ่งก็จะท าให้องค์การแห่งนั้นเจริญก้าวหน้าพัฒนารุดหน้าไปอย่างต่อเนื่อง แต่ในทางตรงกันข้าม หาก
องค์การไม่เห็นความส าคัญ ไม่ดูแลและไม่เอาใจใส่ในการส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ก็ย่อมส่งผลให้การ
ด าเนินงานขององค์การถดถอยเสื่อมลงไป 
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       ดังนั้น เพ่ือเป็นการเสริมสร้างคุณภาพและศักยภาพของบุคลากรทั้งในด้านความรู้ทักษะ 
ทัศนคติ และพฤติกรรมของบุคลากร อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง จึงก าหนดให้มีแผนพัฒนาผู้บริหาร ซึ่งเป็นกลุ่ม
บุคคลที่เป็นก าลังส าคัญในการน าทรัพยากรทางการบริหารไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ 
  ๔.๒ วัตถุประสงค์ 
   เพ่ือพัฒนาคุณภาพ ศักยภาพ และวิสัยทัศน์ของนักบริหาร ให้สามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรต่างๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  ๔.๓ นโยบาย/แนวทางการด าเนินการ 
   ๔.๓.๑ พัฒนาคุณภาพ และศักยภาพนักบริหาร 
   ๔.๓.๒ เสริมสร้างคุณธรรม และจริยธรรม 
   ๔.๓.๓ เสริมสร้างความรู้ ด้านการบริหาร การจัดการ เทคโนโลยี และวิทยาการสมัยใหม่ 
  ๔.๔ เป้าหมาย 
   ๑. จัดให้ข้าราชการผู้ด ารงต าแหน่งทางการบริหาร ได้รับการพัฒนาความรู้ และ
ศักยภาพในงานด้านบริหาร และสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม สุขภาพกาย สุขภาพจิต โดยต่อเนื่องทั่วถึง และ
เป็นระบบภายในปี ๒๕61 
   ๒. นักบริหารงาน ได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างให้เป็นนักบริหารระดับสากลทัดเทียม
กับนักบริหารในหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอื่นๆ ให้ครบ ๑๐๐% ภายในปี ๒๕61 
  ๔.๕ แผนงานและโครงการตามล าดับความส าคัญ 
 
 
   
  

      ๔.๕.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการเองท้ังหมด  

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ โครงการฝึกอบรมด้านนวัตกรรมใหม่ให้กับ อปท.    สนป. / อบต.หนองบัวเหนือ 

๒ โครงการฝึกอบรมการจัดท าแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา 
อบต.หนองบัวเหนือ 

-  - สนป. / อบต.หนองบัวเหนือ 

๓ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรสารสนเทศเพื่อการบรหิารและ
การตัดสินใจ 

- -  สนป. / อบต.หนองบัวเหนือ 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 1 ๒ 2  

 

 
 

๔.๕ หลักสูตรด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน     
     เช่น  ในเรื่องการวางแผน  การมอบหมายงาน  การจูงใจ  การประสานงาน 
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๔.๕.๒ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการใช้สถิติเพื่อการวางแผน
และการตัดสินใจ 

   อบต.หนองบัวเหนือ ร่วมกับ   
กรมส่งเสรมิการปกครองฯ 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 1 ๑ ๑  

 

      ๔.๕.๓ หลักสูตรที่ส่วนราชการอ่ืนจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ หลักสตูรนายก อบต.    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

๒ หลักสตูรรองนายก อบต.    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

๓ หลักสตูรเลขานุการฯ นายก อบต.    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

4 หลักสตูรนักบริหารงานท่ัวไป    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

5 หลักสตูรนักบริหารงานท้องถิ่น    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

6 หลักสตูรนักบริหารงานการคลัง    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

7 หลักสตูรนักบริหารงานช่าง    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

8 หลักสตูรนักบริหารงานสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

9 หลักสตูรนักบริหารงานสวัสดิการสังคม    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

10 หลักสตูรกลยุทธ์การบริหารของนกับริหารงานท้องถิ่น    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

11 หลักสตูรกลยุทธ์การบริหารของนกับริหารงานการคลัง    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

12 หลักสตูรกลยุทธ์การบริหารของนกับริหารงานท่ัวไป    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

13 หลักสตูรนักบริหารงานท้องถิ่นระดับสูง     สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

14 หลักสตูรนักบริหารงานการศึกษา : ประเทศไทย 4.0    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

15 หลักสตูรการบริหารจัดการตลาดท้องถิ่นประเทศไทย 
4.0 (The Local Market Manament in Thailand 
4.0)    

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

16 หลักสตูรปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ประเทศไทย 
4.0 (Chief Administrators of Local 
Administration:Thailand 4.0)    

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

17 หลักสตูรผู้บริหารท้องถิ่น : ประเทศไทย 4.0 (Chief 
Executives of Local Administration:Thailand 4.0)     

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 17 17 17  

 

๕. หลักสูตรด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 ๕.๑ หลักการและเหตุผล 
       การพัฒนาทรัพยากรบุคคล เป็นรากฐานของการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานทุกแขนง โดย
เน้นให้ผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่อยู่เสมอ ไม่ว่าวิทยาการและหน้าที่
ความรับผิดชอบจะเปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เป็นกระบวนการที่จะต้องท าต่อตนเองไป
ตลอดระยะเวลาที่บุคคลอยู่ในหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ได้เน้นการส่งเสริมการก้าวหน้า
ในอาชีพอย่างเป็นธรรมการได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ิมพูนความรู้ของตนเอง และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน
อย่างต่อเนื่อง 
       โดยสภาพข้อเท็จจริงพบว่า พนักงานส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่ 
เนื่องจากขาดการฝึกอบรมปฐมนิเทศและการสอนงานอย่างจริงจังและเป็นระบบทั้งยังขาดแหล่งศึกษาค้นคว้าและ
คู่มือในการปฏิบัติงาน ประกอบกับไม่ได้รับการพัฒนาทั้งในด้านการเตรียมความพร้อมในการด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น 
ตลอดจนขาดการเพ่ิมพุนความรู้ด้านเทคนิคในการปฏิบัติงานเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมไม่ได้มีการเหลียวแล และบุคลากรให้ความสนใจน้อยลง 
 5.๒ วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีมาตรฐาน มีคุณภาพและเป็นไปตามหลักคุณธรรม 
  ๒. เพ่ือพัฒนาศักยภาพ คุณธรรม และจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน -
ต าบลทุกระดับ 
 ๕.๓ นโยบาย/แนวทางการด าเนินการ 
  ๑. พัฒนาระบบข้อมูลบุคคลโดยใช้วิทยากรและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
  ๒. ส่งเสริมการก าหนดนโยบายและการวางแผนการบริหารก าลังคน รวมทั้งระบบการประเมิน
บุคคล โดยหลักคุณธรรม 
  ๓. พัฒนาระบบคุณธรรมและจริยธรรมและเตรียมความพร้อมบุคคลที่จะเลื่อนระดับ 
  ๔. กระจายอ านาจในการบริหารราชการให้ผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับอย่างเหมาะสม 
  ๕. ส่งเสริมให้มีการประสานงานภายในทุกรูปแบบอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ๕.๔ เป้าหมาย 
  ๑. น าระบบประเมินบุคคลเข้ามาใช้ในการบริหารงานบุคคลครบทุกหน่วยงานภายในปี ๒๕61 
  ๒. จัดให้มีการก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมปีละ ๑ ครั้ง 
  ๓. จัดให้มีการอบรมสัมมนาผู้บริหารปีละ ๑ ครั้ง 

๔. วางระบบมอบอ านาจในการบริหารงานให้แก่หน่วยงาน ปฏิบัติในส่วนราชการระดับรองลงไป
ทุกกลุ่มงาน 
  ๕. วางมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕61 
  

๕.๕ แผนงานและโครงการตามล าดับความส าคัญ 
 
 

     

    ๕.5.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ด าเนินการเองท้ังหมด  

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ โครงการสร้างจติส านึกในการปฏบิัติงาน อบต.หนองบัว-
เหนือ 

   สนป. / อบต.หนองบัวเหนือ 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ๑ ๑ ๑  

      

      ๕.5.๒ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 

- ไม่มี – 

      ๕.5.๓ หลักสูตรที่ส่วนราชการอ่ืนจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปี พ.ศ.๒๕.... ผู้รับผิดชอบ 

(ฝ่าย/กอง/หน่วยงาน) 61 62 63 

๑ หลักสตูรท้องถิ่นคุณธรรมตามรอยพระยุคลบาท    สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นฯ 

 รวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ๑ ๑ ๑  

 

 

 

๕.๕ หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ 
     ปฏิบัติงาน  เช่น  จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพื่อประสิทธิภาพ 

 



30 

สรุปจ านวนหลักสตูรในการพัฒนา 
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลหนองบวัเหนือ ระยะ ๓ ปี  

(พ.ศ.๒๕61 – ๒๕63) 

ปี พ.ศ. 
หลักสูตร 

การพัฒนาบุคลากร 

จ านวน (โครงการ/หลักสูตร) 

รวม อบต.
ด าเนนิการ
ทั้งหมด 

อบต.ร่วมกับ
หน่วยงาน

อื่นๆ 

อบต.ส่ง
บุคลากรเข้า

ร่วมฯ 

๒๕61 ๑. ความรู้พื้นฐานในการปฏิบตัิราชการ 2 1 5 8 

 ๒. การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ฯ 2 1 12 ๑5 

 ๓. ความรู้และทักษะเฉพาะของงานฯ 2 1 5 8 

 ๔. ด้านการบริหาร 1 1 17 19 

 ๕. ด้านคณุธรรมและจรยิธรรม ๑ - ๑ ๒ 

 รวมโครงการ/หลักสูตร ปี ๒๕61 8 4 38 52 

๒๕62 ๑. ความรู้พื้นฐานในการปฏิบตัิราชการ 2 ๑ 5 8 

 ๒. การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ฯ 3 ๑ ๑2 16 

 ๓. ความรู้และทักษะเฉพาะของงานฯ ๒ ๑ 5 8 

 ๔. ด้านการบริหาร ๒ ๑ 17 20 

 ๕. ด้านคณุธรรมและจรยิธรรม ๑ - ๑ ๒ 

 รวมโครงการ/หลักสูตร ปี ๒๕62 ๑0 ๔ 38 54 

๒๕63 ๑. ความรู้พื้นฐานในการปฏิบตัิราชการ ๒ ๑ 5 8 

 ๒. การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ฯ 2 1 ๑2 15 

 ๓. ความรู้และทักษะเฉพาะของงานฯ ๒ ๑ 5 8 

 ๔. ด้านการบริหาร 2 ๑ 17 20 

 ๕. ด้านคณุธรรมและจรยิธรรม ๑ - ๑ ๒ 

 รวมโครงการ/หลักสูตร ปี ๒๕63 9 4 38 53 

 รวมโครงการ/หลักสูตร ทั้งสิ้น 27 12 ๑14 ๑59 
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บทที่ ๕ 
วิธีการพัฒนา 

       การพัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการเอง หรืออาจ
มอบหมายผู้ที่เหมาะสมด าเนินการ  หรือด าเนินการร่วมกับ ส านักงาน ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืน  โดยวิธีการ
พัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่ ง หรือหลายวิธีก็ ได้  ตามความจ าเป็นความเหมาะสม   ส าหรับการเลือกวิธี พัฒนา
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม  เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา จากการหา
ความจ าเป็น  ในการพัฒนาแล้ว  ผู้บังคับบัญชาควรน าข้อมูลเหล่านั้นมาพิจารณาก าหนดกลุ่มเป้าหมาย  และเรื่อง
ที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา  ได้แก่  ผู้ใต้บังคับบัญชาที่สมควรจะได้รับการพัฒนา   มีใครบ้าง  
และแต่ละคนสมควรจะได้รับการพัฒนาในเรื่องอะไร  ต่อจากนั้นก็เลือกวิธีการพัฒนา ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 
อาจเป็นวิธีการที่ด าเนินการได้ในขณะปฏิบัติงาน  เช่น  การสอนงาน  การสับเปลี่ยนงาน การให้ ค าปรึกษา หรือ
อาจเป็นวิธีการพัฒนาอื่น ๆ  เช่น  การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  เป็นต้น 
     วิธีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา โดยเลือกใช้วิธีการพัฒนา
ได้หลายวิธีด้วยกัน เช่น   การสอนงาน  การให้ค าปรึกษา  การมอบหมายงาน  การสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่  การ
รักษาราชการแทนหรือรักษาการในต าแหน่ง  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การส่งไปศึกษาดูงาน การฝึกอบรม 
ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา เป็นต้น   ซึ่งระยะเวลาด าเนินการพัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา  วิธีการพัฒนา  และหลักสูตรการพัฒ นาแต่ละ
หลักสูตร 
       องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ได้เลือกวิธีการพัฒนาในหลายวิธี  ตามความจ าเป็นและ
ความเหมาะสม  เช่น   การสอนงาน  การให้ค าปรึกษา  การมอบหมายงาน  การสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่  การ
รักษาราชการแทนหรือรักษาการในต าแหน่ง การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การส่งไปศึกษาดูงาน การฝึกอบรม 
ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา  โดยมีวิธีด าเนินการพัฒนา ดังนี้ 

๑. การปฐมนิเทศ 
 

  การปฐมนิเทศ เป็นการแนะน าให้บุคลากรใหม่ขององค์การที่จะต้องพบกับงานใหม่ ระบบการบริหารงาน
ใหม่ ผู้บริหารคนใหม่ และเพ่ือนร่วมงานใหม่ ให้รู้จักและเข้าใจองค์การ รู้จักหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ แนะน า
บุคลากรใหม่ให้ผู้บริหารและเพ่ือนร่วมงานรู้จัก และให้ความช่วยเหลือกันในการท างานร่วมกัน 
  การปฐมนิเทศเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการเมื่อมีการบรรจุบุคลากรรับราชการหรือพนักงานจ้าง การรับโอน
บุคลากรมาปฏิบัติราชการ สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ เป็นครั้งแรก  เพ่ือให้ผู้ที่เข้ามาใหม่ได้
เข้าใจในนโยบาย ระเบียบข้อบังคับ หน้าที่ต่าง ๆ ในองค์การ และวัฒนธรรมองค์การ ที่บุคลากรทุกคนในองค์การ
จะต้องทราบ และยังเป็นการช่วยให้บุคลากรใหม่สามารถปรับตัวเข้ากับการท างานขององค์การและเพ่ือนร่วมงาน
ใหม ่
     ๑.๑ วัตถุประสงค์การปฐมนิเทศ 
        ก) ช่วยให้บุคลากรใหม่เข้าใจในนโยบาย ระเบียบข้อบังคับ หน้าที่ต่างๆ และวัฒนธรรมในองค์การ  
        ข) ช่วยให้บุคลากรใหม่สามารถปรับตัวเข้ากับการท างานขององค์การและเพ่ือนร่วมงานใหม่ 
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 ๑.๒ วิธีด าเนินการในการปฐมนิเทศ 
          ก) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะปฐมนิเทศ 
          ข) ด าเนินการปฐมนิเทศ โดยการ 

    ๑. เปิดโอกาสให้บุคลากรใหม่ทุกคนได้พบปะและท าความรู้จักกัน  
     ๒. อธิบายให้ทราบถึงวิสัยทัศน์ นโยบาย และระเบียบปฏิบัติต่างๆขององค์กร  
     ๓. แนะน าให้รู้จักองค์กร  ผู้บริหาร และข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับองค์กร เช่น สวัสดิการและสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆ พาชมสถานที่ท างาน  
  ค) หลังจากการปฐมนิเทศอย่างเป็นทางการระยะหนึ่งแล้ว จะต้องมีการติดตามผลการปฐมนิเทศ 

โดยจัดภายใน ๓ - ๖ เดือน  นับจากวันที่บุคลากรเข้าปฐมนิเทศ  ซึ่งจะจัดเป็นกลุ่มใหญ่ คือ รวมเอาพนักงานใหม่ที่
ผ่านมาการอบรมหลายรุ่นเข้ารวมกัน  โดยการ 
     ๑. เปิดโอกาสให้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหมู่บุคลากรใหม่ด้วยกัน  
      ๒. ฝ่ายบุคคลให้ข้อมูลที่ละเอียดมากข้ึนเกี่ยวกับนโยบายต่างๆ ผลประโยชน์ต่างๆ ของพนักงาน
ตลอดจนสิ่งที่องค์กรต้องการเน้นให้พนักงานทราบ   
      ๓. ให้บุคลากรกรอกแบบประเมินผลการปฐมนิเทศ  เพื่อให้หัวหน้างาน 
 
๒. การฝึกอบรม และศึกษาดูงาน 
  การฝึกอบรมเป็นกระบวนการที่ไม่ได้กระท าขึ้นเพียงครั้งเดียว แต่จะต้องกระท าอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง  เพ่ือจะได้ปรับปรุงคุณภาพบุคลากรให้ทันการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ของสภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกองค์การ 
     ๒.๑ วัตถุประสงค์การฝึกอบรม 
        ก) เพื่อเพ่ิมศักยภาพบุคลากร ให้มีคุณภาพเป็นที่พึงประสงค์ขององค์การ         
        ข) เพื่อยกระดับคุณภาพของการปฏิบัติงานของบุคลากร 
        ค) เพ่ือเตรียมความพร้อมให้บุคลากรสามารถรับผิดชอบงานที่สูงขึ้น และมีความพร้อม ที่จะเลื่อนขึ้น
ต าแหน่งที่สูงขึ้น 
 ๒.๒ วิธีด าเนินการฝึกอบรม 
          ก) ก าหนดหัวข้อฝึกอบรม 
          ข) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะปฐมนิเทศ 
          ค) ก าหนดวัน เวลา และสถานที่ และงบประมาณ 
          ง) ด าเนินการฝึกอบรม 
         จ) สรุปและติดตามผลการฝึกอบรม 
 
๓. การศึกษา 
     การให้ทุนการศึกษา  
     ๓.๑ วัตถุประสงค์การให้ทุนการศึกษา 
        ก) เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ   
       ข) เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  
        ค) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากร ได้มีโอกาสพัฒนาตนเองทั้งทางด้านวิชาการ และ
ประสบการณ์  
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     ๓.๒ วิธีการให้ทุนการศึกษา 
          ก) ก าหนดสัดส่วน และงบประมาณการให้ทุนการศึกษา   
       ข) ด าเนินการคัดเลือกผู้รับทุนการศึกษา   
       ค) ประกาศผู้ได้รับการคัดเลือกให้รับทุนการศึกษา   
       ง) จัดท าสัญญาการให้ทุนการศึกษา   
 
๔. การสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
    การสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นรูปแบบที่ใช้เพ่ือให้ผู้รับการฝึกอบรมได้เรียนรู้และรับฟัง
จากผู้อื่น ในขณะเดียวกันก็จะมีการแสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ 
     ๔.๑ วัตถุประสงค์การฝึกอบรม 
        ก) เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ 
        ข) เพื่อค้นหาวิธีการแก้ปัญหาและแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 
        ค)  เพ่ือสมาชิกทุกคนได้มีส่วนร่วมในการความคิดเห็นและได้เสนอแนวคิดให้แก่กลุ่มเป็นส าคัญ 
  ๔.๒ วิธีการสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
         ก) การบรรยาย เป็นการน าเสนอเรื่องราวปากเปล่า เป็นวิธีการที่รวดเร็วในการเสนอเรื่อง มีล าดับ
ขั้นตอน 
         ข) การอภิปรายทั่วไป ไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์เคร่งครัด เสนอเรื่อง ซักถามและตอบ 
        ค) การอภิปรายแบบกลุ่มย่อย  โดยการ  
   ๑. แบ่งกลุ่มย่อย อภิปราย ตามความสนใจในหัวข้อย่อย 

   ๒. หาลู่ทางตกลงกันเพ่ือเป็นมติของกลุ่ม 
       ง) การปฏิบัติการ (Workshop) เน้นการลงมือท า การมีส่วนร่วม  โดยการจัดในกลุ่มที่มี ความสนใจ
ร่วมกัน ท างานเป็นกลุ่มเล็กๆ ภายใต้การแนะน าของที่ปรึกษาหรือผู้รู้  
        จ) การสาธิต  เป็นการปฏิบัติการให้เห็นกระบวนการหรือข้ันตอนการปฏิบัติ 
 
๕. การสอนงาน  การให้ค าปรึกษา และการมอบหมายงาน 
  การสอนงาน คือการเรียนรู้เกี่ยวกับงานโดยมีผู้บังคับบัญชา หรือผู้เชี่ยวชาญเป็นพี่เลี้ยงสอนงานให้อย่างมี
ขั้นตอน แล้วให้ผู้รับการสอนงานลงมือท า มีการติดตามประเมินผล เพ่ือให้ผู้รับการสอนงานมีการน าไปใช้ปรับปรุง
การท างานให้ดีขึ้น  ช่วยพัฒนาทักษะในการท างาน  คิดเป็น  ท าเป็น  ช่วยแก้ปัญหาในการท างาน  และเกิดความ
มั่นใจในการท างาน 
   ๕.๑ วัตถุประสงค์ของการสอนงาน 
   ๑) ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างหัวหน้ากับลูกน้อง  
  ๒) ช่วยป้องกันความผิดพลาดอันเนื่องมาจากการลองผิดลองถูก  
   ๓) ช่วยให้องค์ความรู้ในองค์การถูกถ่ายทอดไปอย่างถูกต้อง  
 

   การสอนงานจะช่วยพัฒนาความรู้ความเข้าใจ ทักษะในการท างานให้ผู้รับการสอนงาน ส าหรับผู้สอน
งานนั้น การสอนงานถือว่าเป็นการมอบหมายงานที่มีประโยชน์ และช่วยพัฒนาสัมพันธภาพระหว่างผู้ปฏิบัติงาน
ด้วยกัน  ส าหรับประโยชน์ต่อองค์กรแล้ว เมื่อพิจารณาในเรื่องค่าใช้จ่าย ก็จะเห็นว่า มีค่าใช้จ่ายน้อยมากเมื่อเทียบ
กับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นกับการจัดฝึกอบรม ในลักษณะเต็มรูปแบบ 
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   บทบาทของผู้บริหาร หรือผู้บังคับบัญชาในแต่ละสายงาน ในการสอนงานที่ควรยึดถือและปฏิบัติ 
มีดังนี ้
   ๑) ส่งเสริม  ซึ่งการสอนงานโดยการส่งเสริมจะแตกต่างกับการสั่งสอน  การส่งเสริม  จะเป็นการ
กระตุ้นให้ผู้รับการสอนงานรู้จักคิดและกระท าด้วยตนเอง  
   ๒) สร้างสรรค์  โดยการสร้างบรรยากาศของความไว้วางใจ ให้เกิดความเชื่อมั่นว่า สถานที่แห่งนี้
คือที่ท างานที่เขาสามารถทุ่มเทและท างานได้โดยไม่ต้องกังวลใด ๆ หากเกิดข้อผิดพลาดจากการท างานขึ้นมา นั่นก็
เป็นสิ่งที่จะต้องเรียนรู้  
   ๔) กระตุ้น เพ่ือให้คงความรับผิดชอบในสถานการณ์การเรียนรู้  โดยปรับให้สอดคล้อง กับแต่ละ
บุคคล  
   ๕) ช่วยแก้ปัญหา ที่เกิดขึ้นจาการปฏิบัติและระหว่างการสอนงาน 
 

  ๕.๒ วิธีการสอนงาน 
   ๑) การสั่ง/บอกให้ท า  เป็นการเน้นให้ท าทีละขั้นตอนเพ่ือให้เกิดทักษะ โดยผู้สอนจะต้องท าให้ดู
แล้วให้ผู้เรียนท าตามทีละขั้นตอน มีการติดตามดูการท างานอย่างใกล้ชิดเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องทุกขั้นตอน 
ดังนั้น การสั่ง/บอกให้ท า จึงเป็นการสอนขณะก าลังท างานโดย 
        ก) คิดรายละเอียดให้ทุกข้ันตอน  ก่อนสั่งให้ท างาน 
       ข) บอกรายละเอียดทุกขั้นตอนอย่างชัดเจนเวลาที่สั่งงาน 
       ค) ตรวจสอบเสมอว่าลูกน้องเข้าใจค าสั่งงานชัดเจน 
       ง) ติดตามงานที่มอบหมายไปอย่างสม่ าเสมอและบอกให้รู้ว่าเขาท าได้ดีเพียงใด 
      ๒) การชี้แนะ  เป็นการมุ่งไปที่ผลงาน ใช้วิธีลงมือปฏิบัติโดยการค้นหาสาเหตุ/ปัญหาร่วมกันหรือ
ใช้เพื่อให้โอกาสฝึกฝีมือ กล่าวได้ว่า การชี้แนะเป็นวิธีการสอนที่เป็นการสอนแนะ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ  โดยการ 
        ก) มองหาโอกาสให้ได้ลองท างานชิ้นใหม่ 
        ข) ช่วยวางแผนวิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
        ค) กระตุ้นให้พิจารณาผลงานของตนเองเพ่ือพัฒนาตนเอง และเตรียมใจยอมรับความ
ผิดพลาดหากงานใหม่ที่ให้ท า มีข้อผิดพลาดเกิดข้ึน 
  ๓) การให้ค าปรึกษา /พี่เลี้ยง  เพ่ือพัฒนาความสามารถให้เกิดขึ้นในระยะยาวกว่าการชี้แนะ จึง
ควรใช้กระบวนการ “ชวนคุย”  เพ่ือเปิดทัศนะในการพัฒนางานอย่างยั่งยืน โดยการ 
        ก) ช่วยปรับเป้าหมายในงานและเป้าหมายในชีวิตให้สอดคล้องกัน 
        ข) หมั่นตั้งค าถามให้คิดต่อไปได้ว่าเพราะเหตุใดเขาจึงท าอย่างที่เขาอยากท า 
        ค) ให้ความสนใจสิ่งที่ท านอกเวลางาน เพ่ือดูว่ากิจกรรมที่เขาท าสอดคล้อง หรือขัดแย้งกับ
งานปัจจุบัน 
        ง) ช่วยกันคิดว่าเขาจะเติบโตไปในทิศทางใด 
 
๖. การสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ หรือการหมุนเวียนงาน 
 การหมุนเวียน  การสับเปลี่ยนบุคลากรในหน่วยงานให้ไปท าหน้าที่ในหน่วยงานใหม่ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
งานเดิมที่ปฏิบัติอยู่เหมาะส าหรับกรณีที่สมรรถนะด้านนั้น ไม่สามารถพัฒนาได้จากงานในหน้าที่ที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน จ าเป็นต้องเรียนรู้จากการเปลี่ยนไปท าหน้าที่อ่ืน เนื่องจากเป็นสมรรถนะที่ต้องเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง)  
เป็นการให้โอกาสพนักงานได้มีการโยกย้าย ไปท างานอ่ืน และเรียนรู้งานใหม่ โดยจัดตารางเวลาการท างานในแต่ 
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ละหน้าที่ล่วงหน้า ให้เหมาะสม เพื่อลดความจ าเจในการท างาน อีกทั้งยังท าให้พนักงานมีความรู้และประสบการณ์
มากขึ้น 
  การสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ หรือการหมุนเวียนงาน  ในบางช่วงบางเวลาจะมีการหมุนเวียนบุคลากร
ต าแหน่งงานหนึ่งไปสู่อีกต าแหน่งงานหนึ่ง ท าให้มีความเข้าใจในหน้าที่ต่างๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อองค์การ ท าให้
บุคลากรสามารถท างานแทนกันได ้
 ๖.๑ วัตถุประสงค์ของการสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ หรือการหมุนเวียนงาน 
         ก) ช่วยพัฒนาความสามารถของบุคลากรในการปฏิบัติงานที่หลากหลายมากข้ึน 
         ข) ช่วยให้บุคลากรสามารถท างานแทนกันได้ กรณีต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดว่าง 
          ค) องค์กรพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
 ๖.๒ วิธีการสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ หรือการหมุนเวียนงาน 
            ก) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ หรือการหมุนเวียนงานอาทิ ลักษณะงาน 
ระยะเวลาในการสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ หรือการหมุนเวียนงานเป็นต้น 
           ข) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ หรือการหมุนเวียนงาน 

           ค) ด าเนินการสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ หรือการหมุนเวียนงาน 

         ง) ประเมินผลจากการสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ หรือการหมุนเวียนงานเพื่อที่จะน ามาสู่การปรับปรุง 
 
๗. การรักษาราชการแทนหรือรักษาการในต าแหน่ง   
     ๗.๑ วัตถุประสงค์การรักษาราชการแทนหรือรักษาการในต าแหน่ง   
        ก) ช่วยให้การปฏิบัติราชการเกิดความคล่องตัว  
        ข) ช่วยลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 ๗.๒ วิธีด าเนินการในการรักษาราชการแทนหรือรักษาการในต าแหน่ง   
          ก) ส ารวจต าแหน่งที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่ง/มีแต่ไม่สามารถด ารงต าแหน่งได้ 
        ข) จัดให้มีค าสั่งการรักษาราชการแทนหรือรักษาการในต าแหน่ง โดยอ านาจของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
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บทที่ ๖ 
งบประมาณ 

 

   ตามประกาศ ก.อบต.ตาก  เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล   ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ข้อ ๒๗๖ ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล  
จะต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล อย่างชัดเจน  แน่นอน  เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ได้ประมาณการจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนา
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล  ตามแผนการพัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ระยะ 
๓ ปี (พ.ศ.๒๕61 – ๒๕63)  โดยได้จัดสรรให้เป็นไปตามหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรจ านวน  ๕  หลักสูตร  ดังนี้ 

 

 
 
      

       ๑.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ด าเนินการเองท้ังหมด 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๒ โครงการฝึกอบรมให้ความรูด้้านระเบียบ กฎหมาย ให้แก่
บุคลากร อบต.หนองบัวเหนือ  

 ๑5,๐๐๐ -  15,000 

๓ โครงการฝึกอบรมสัมมนาหลักสูตรการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

และการจัดท างบประมาณ 
 

 - ๕,๐๐๐ - 

๔ โครงการพัฒนาความรู ้ทักษะการปฏิบัติงาน และศึกษาดู
งานของบุคลากร อบต.หนองบัวเหนือ 

250,000 25๐,๐๐๐ 25๐,๐๐๐ 

 

       ๑.๒ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ โครงการฝึกอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกบักฎระเบียบ ข้อบังคับ 
ของ อปท. 

 5,000 ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ 

 

 

๑. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ   ได้แก่  ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป   
    เช่น  สถานที่  โครงสร้างของงาน  นโยบายต่าง ๆ 
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       ๑.๓ หลักสูตรที่ส่วนราชการอื่นจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "การเขียนหนังสือราชการ
และโต้ตอบเอกสาร" 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

๒ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเทคนิคการประชุมและการ
เขียนรายงานการประชุมอย่างมปีระสิทธิภาพ 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

๓ โครงการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นหลักสูตรเทคนิคการ
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที ่

 10,000 ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

๔ หลักสูตรคอมพิวเตอร์เพื่องานเอกสารยุคใหม่  8,500 8,5๐๐ 8,5๐๐ 

5 หลักสตูรท้องถิ่นดิจิตอล (Digital Local Government)  33,500 33,5๐๐ 33,5๐๐ 

 

  

 

      

      ๒.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการเองท้ังหมด  

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ โครงการฝึกอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกบัหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

10,000 ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

๒ โครงการเสรมิสร้างศักยภาพการปฏิบัติงานบุคลากร อบต.
หนองบัวเหนือ 

1๐๐,๐๐๐ 1๐๐,๐๐๐ 1๐๐,๐๐๐ 

๓ โครงการฝึกอบรมทบทวน อปพร. และศึกษาดูงานเพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อปพร.ต าบลหนองบัว-
เหนือ 

- 300,๐๐๐ - 

 
 

๒. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับงาน  
    ในหน้าที่รับผิดชอบของแต่ละบุคคล  ท่ีจะส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืน  
    ได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
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      ๒.๒ หลักสูตรทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 

 ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ โครงการฝึกอบรมสัมมนาและให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 

 

      ๒.๓ หลักสูตรที่ส่วนราชการอื่นจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ หลักสตูรนักทรัพยากรบุคคล ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ 

2 หลักสตูรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ 

3 หลักสตูรการพัฒนานักกฎหมายทอ้งถิ่น (ด ารงต าแหน่ง  
นิติกร ไม่น้อยกว่า 3 ปี) 

40,9๐๐ 40,9๐๐ 40,9๐๐ 

4 หลักสตูรนักวิชาการเงินและบญัช ี ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ 

5 หลักสตูรนักพัฒนาชุมชน ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ 

6 หลักสตูรนักจดังานการทั่วไป ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ 

7 หลักสตูรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 22,5๐๐ 22,5๐๐ 22,5๐๐ 

8 หลักสตูรเจ้าพนักงานพัสด ุ 22,500 22,500 22,500 

9 หลักสตูรนายช่างโยธา 20,000 20,000 20,000 

10 หลักสตูรสัมมนาผู้ปฏิบตัิงานด้านการเงิน การคลัง บัญชี 
พัสดุ และงบประมาณ 

7,7๐๐ 7,7๐๐ 7,7๐๐ 

๑1 หลักสตูรการด าเนินการวินัยเกีย่วกับการละเมิด 10,๐0๐ 10,0๐๐ 10,0๐๐ 

12 หลักสตูรการควบคุมงานและการตรวจการจ้าง 5,000 5,000 5,000 
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     ๓.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ด าเนินการเองท้ังหมด  

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ โครงการพัฒนาความรู้และทักษะด้านการปฏิบัติงานและ
ทัศนศึกษาดูงานของอบต.หนองบัวเหนือ 

250,000 250,000 250,000 

2 โครงการปรับปรุงกระบวนการท างานและลดขั้นตอนการ
ท างาน 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

      ๓.๒ หลักสูตรทีอ่งค์การบริหารส่วนหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการจัดท าและพัฒนา
ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร ์(GIS) 

20,000 ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ 

      ๓.๓ หลักสูตรที่ส่วนราชการอื่นจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ หลักสตูรคอมพิวเตอร์ Microsoft office (Mix office) 
ส าหรับงานช่าง 

8,5๐๐ 8,5๐๐ 8,5๐๐ 

๒ หลักสูตรกรณีศึกษาทางการเงิน การคลัง ในข้อทักท้วงหน่วย
ตรวจสอบและค าวินิจฉัยของศาลปกครอง 

๗,7๐๐ ๗,7๐๐ ๗,7๐๐ 

๓ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การใช้โปรแกรมส าเรจ็รูป
จัดเก็บค่าน้ าระบบประปา 

4,5๐๐ 4,5๐๐ 4,5๐๐ 

4 หลักสตูรนักวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 29,5๐๐ 29,5๐๐ 29,5๐๐ 

5 หลักสตูรสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ “วิจยั เทคโนโลยี นวัตกรรมน า
ประชารัฐพัฒนา Thailand 4.0” 

8,0๐๐ 8,0๐๐ 8,0๐๐ 

๓. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ    
    ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด   
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      ๔.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ด าเนินการเองท้ังหมด  

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ โครงการฝึกอบรมด้านนวัตกรรมใหม่ให้กับ อปท. 20,000 ๒๐,๐๐๐ 20,000 

๒ โครงการฝึกอบรมการจัดท าแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา อบต.
หนองบัวเหนือ 

- ๒๐,๐๐๐ - 

๓ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรสารสนเทศเพื่อการบรหิารและ
การตัดสินใจ 

- - ๒๐,๐๐๐ 

        ๔.๒ หลักสูตรทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการใช้สถิติเพื่อการวางแผนและ
การตัดสินใจ 

20,000 20,000 ๒๐,๐๐๐ 

 

      ๔.๓ หลักสูตรที่ส่วนราชการอื่นจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ หลักสตูรนายก อบต. ๒๔,๐๐๐ 24,000 24,000 

๒ หลักสตูรรองนายก อบต. ๒๔,๐๐๐ 24,000 24,000 

๓ หลักสตูรเลขานุการฯ นายก อบต. ๑๕,๔๐๐ 15,400 15,400 

4 หลักสตูรนักบริหารงานท่ัวไป ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ ๓5,0๐๐ 

5 หลักสตูรนักบริหารงานท้องถิ่น ๓3,2๐๐ ๓3,2๐๐ ๓3,2๐๐ 

 

 

๔. หลักสูตรด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน     
    เช่น  ในเรื่องการวางแผน  การมอบหมายงาน  การจูงใจ  การประสานงาน 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

6 หลักสตูรนักบริหารงานการคลัง 35,000 35,000 35,000 

7 หลักสตูรนักบริหารงานช่าง 35,000 35,000 35,000 

8 หลักสตูรนักบริหารงานสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 35,000 35,000 35,000 

9 หลักสตูรนักบริหารงานสวัสดิการสังคม 35,000 35,000 35,000 

10 หลักสตูรกลยุทธ์การบริหารของนกับริหารงานท้องถิ่น 16,3๐๐ 16,30๐ 16,3๐๐ 

11 หลักสตูรกลยุทธ์การบริหารของนกับริหารงานการคลัง 17,0๐๐ 17,0๐๐ 17,0๐๐ 

12 หลักสตูรกลยุทธ์การบริหารของนกับริหารงานท่ัวไป 17,0๐๐ 17,0๐๐ 17,0๐๐ 

13 หลักสตูรนักบริหารงานท้องถิ่นระดับสูง  100,0๐๐ 100,0๐๐ 100,0๐๐ 

14 หลักสตูรนักบริหารงานการศึกษา : ประเทศไทย 4.0 29,5๐๐ 29,5๐๐ ๒9,5๐๐ 

15 หลักสตูรการบริหารจัดการตลาดท้องถิ่นประเทศไทย 4.0 
(The Local Market Manament in Thailand 4.0) 

28,000 28,000 28,000 

16 หลักสตูรปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ประเทศไทย 4.0 
(Chief Administrators of Local 
Administration:Thailand 4.0) 

67,000 67,000 67,000 

17 หลักสตูรผู้บริหารท้องถิ่น : ประเทศไทย 4.0 (Chief 
Executives of Local Administration:Thailand 4.0) 

67,000 67,000 67,000 

 

 

 

        ๕.๑ หลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการเองท้ังหมด  

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ โครงการสร้างจติส านึกในการปฏบิัติงาน อบต.หนองบัวเหนือ 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐ 

 

๕. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน   
    เช่น  จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพื่อประสิทธิภาพ 
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      ๕.๒ หลักสูตรทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ด าเนินการร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 

- ไม่มี – 

 
      ๕.๓ หลักสูตรที่ส่วนราชการอื่นจัด (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ ส่งบุคลากรเข้าร่วม) 

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

๑ หลักสตูรท้องถิ่นคุณธรรมตามรอยพระยุคลบาท 4,5๐๐ 4,5๐๐ 4,5๐๐ 
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สรุปงบประมาณในหลักสตูรการพัฒนา 
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนอื ระยะ ๓ ปี  

(พ.ศ.๒๕61 – ๒๕63) 

ปี พ.ศ. 
หลักสูตร 

การพัฒนาบุคลากร 

จ านวนเงินงบประมาณ 

รวมงบประมาณ อบต.ด าเนนิการ
ทั้งหมด 

อบต.ร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ 

อบต.ส่ง
บุคลากรเข้า

ร่วมฯ 

๒๕61 ๑. ความรู้พื้นฐานในการปฏิบตัิราชการ 265,000 5,000 72,000 342,000 

 ๒. การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ฯ 110,000 50,000 303,600 463,600 

 ๓. ความรู้และทักษะเฉพาะของงานฯ 260,000 20,000 58,200 338,200 

 ๔. ด้านการบริหาร 20,000 20,000 613,400 653,400 

 ๕. ด้านคณุธรรมและจรยิธรรม 30,000 - 4,500 34,500 

 รวมงบประมาณ  ปี ๒๕61 685,000 95,000 1,051,700 1,831,700 

๒๕62 ๑. ความรู้พื้นฐานในการปฏิบตัิราชการ 255,000 5,000 72,000 332,000 

 ๒. การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ฯ 410,000 50,000 303,600 763,600 

 ๓. ความรู้และทักษะเฉพาะของงานฯ 260,000 20,000 58,200 338,200 

 ๔. ด้านการบริหาร 40,000 20,000 613,400 673,400 

 ๕. ด้านคณุธรรมและจรยิธรรม 30,000 - 4,500 34,500 

 รวมงบประมาณ  ปี ๒๕62 995,000 95,000 1,051,700 2,141,700 

๒๕63 ๑. ความรู้พื้นฐานในการปฏิบตัิราชการ 265,000 5,000 72,000 342,000 

 ๒. การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ฯ 110,000 50,000 303,600 463,600 

 ๓. ความรู้และทักษะเฉพาะของงานฯ 260,000 20,000 58,200 338,200 

 ๔. ด้านการบริหาร 40,000 20,000 613,400 673,400 

 ๕. ด้านคณุธรรมและจรยิธรรม 30,000 - 4,500 34,500 

 รวมงบประมาณ  ปี ๒๕63 705,000 95,000 1,051,700 1,851,700 

 รวมงบประมาณทั้งสิ้น 2,385,000 285,000 3,155,100 5,825,100 
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บทที่  ๗ 
การติดตามและประเมินผล 

 
   การบริหารงานที่ประสบความส าเร็จนั้น ส่วนหนึ่งมาจากความสามารถของผู้บริหารในการน า
เทคนิคและกระบวนการบริหารมาใช้บริหารงานให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์  และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้    
การติดตามและประเมินผลก็เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร  ซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ การติดตาม
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานและประเมินผลความส าเร็จของงาน อันจะน าไปสู่การด าเนินการ แก้ไขปรับปรุง
ร่วมกันให้บรรลุเป้าหมาย ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ทราบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของระบบงานต่างๆ ว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมสอดคล้องกับ สถานการณ์ปัจจุบันเพียงใด  การติดตาม
และประเมินผล สามารถด าเนินการได้ในหลายระดับ เช่น ระดับหน่วยปฏิบัติ หรือระดับหน่วยงานกลางที่
รับผิดชอบในการบริหารโครงการ การติดตามในแต่ละระดับของข้อมูลจะมีความกว้างและความลึกของข้อมูลที่
แตกต่างกัน 

  การติดตามและประเมินผลการพัฒนา ตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดตาก  เรื่องหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่ ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  และ ได้
ก าหนดให้ ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล  ต้องจัดให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ทราบถึงความส าเร็จของการพัฒนา ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการพัฒนา  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเหนือ  ได้ก าหนด
ระยะเวลาการติดตามและประเมินผลการพัฒนาฯ ไว้  ๓  ระยะ ดังนี้ 
   ระยะที่ ๑ : การติดตามและประเมินผล  ในระหว่างการด าเนินการพัฒนาบุคลากร 
    ระยะที่ ๒ : ประเมินผลหลังจากการเสร็จสิ้น  การพัฒนาบุคลากร  หรือหลังจากสิ้นสุดโครงการ 
   ระยะที่ ๓ : การติดตามและประเมินผลภายหลังจากท่ีบุคคลนั้นเสร็จสิ้นจากการกลับไปปฏิบัติ-
งานในระยะหนึ่ง เพ่ือจะได้ทราบว่าผู้นั้นได้น าผลการพัฒนาบุคลากรไปใช้ประโยชน์แก่เขาอย่างไรบ้าง 
  จัดระบบการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล   โดยใช้แบบส ารวจเป็นเครื่องมือแล้วมอบหมายให้
มีการประเมินผลในรูปคณะกรรมการ บางหลักสูตรหรือบางวิธีการพัฒนาบุคลากรผู้บริหารอาจจะมอบหมายให้
ผู้บังคับบัญชาระดับกลางเป็นผู้ติดตามประเมินผลก็ได้ 
   วิธีการติดตามผลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา สามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
   (ก)  มอบหมายงานให้ปฏิบัติด้วยตนเอง  
  (ข)  เปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัยได้  ในกรณีที่มีปัญหา 
  (ค)  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานในระยะเริ่มแรก และค่อย ๆ ลดการตรวจสอบลง  เมื่อผู้บังคับ-
บัญชาแน่ใจว่า ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามที่ได้รับการสอนได้ถูกต้อง 
  (ง)  แจ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบถึงผลการปฏิบัติงาน ทั้งในส่วนที่ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติได้ดี  
และส่วนที่ยังต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นในตัวเอง และแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

จัดระบบการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล   โดยใช้แบบส ารวจเป็นเครื่องมือแล้วมอบหมายให้
มีการประเมินผลในรูปคณะกรรมการ บางหลักสูตรหรือบางวิธีการพัฒนาบุคลากรผู้บริหารอาจจะมอบหมายให้
ผู้บังคับบัญชาระดับกลางเป็นผู้ติดตามประเมินผลก็ได้ 
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 ตัวช้ีวัดของการติดตามประเมินผล 
  ส าหรับตัวชี้วัดที่ส าคัญจะพิจารณาจากข้อมูลต่อไปนี้ 

๑.  การจัดการพัฒนาบุคลากรเหมาะสมหรือไม่ 
   ๒.  ผลลัพธ์ของการพัฒนาได้ทราบถึงความส าเร็จของการพัฒนา  ความรู้  ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ได้รับการพัฒนาประกอบกัน 
   ๓.  จุดคุ้มทุน  ผู้ประเมินจะวิเคราะห์ผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับงบประมาณ 
ซึ่งใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาว่าคุ้มทุนหรือไม่ 
 
 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ภาคผนวก - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


