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คูมือ ประชาชนสำหรับ  “การ รับรู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ในการบริหาร กิจการ ของ อปท.”

คำนำ
 คูมอื ประชาชน สำหรบั การ รับรู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ใน การ บริหาร กจิการ 
ของ องคกรปกครอง สวน ทองถิ่น (อปท.) จัด ทำข้ึน โดย มี วัตถุ ประสงค เพื่อให เปน 
คูมือ สงเสริม ความ รูความเขาใจ แก ประชาชน ใน เรื่อง ชองทาง และ วิธีการ รับรู ขอมูล 
ขาวสาร และ วิธีการ มี สวนรวม ใน การบริหาร กิจการ ของ อปท. และ เพ่ือ เปน คูมือ 
สงเสริม ประชาชน ให ตระหนักถึง การ รับรู ขอมูล ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ใน การ 
บริหาร กิจการ ของ อปท.
 การ จัดทำ คูมือ นี้ เปน สวนหนึ่ง ของ โครงการ ศึกษาวิจัย เร่ือง การ เสริมสราง 
ธรรมาภิบาล และความ โปรงใส ใน องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น (อปท.) และ ได นำ 
ขอมูล ผลการวิจัย มา พัฒนา เปนคูมือ กับ การ อิง ระเบียบ กฎหมาย ตาง ๆ ท่ี กำหนด 
ให ประชาชน รับรู ขอมูล ขาวสาร และ มี สวนรวม ใน องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มา ใช 
เปน ฐาน รวมทั้ง ขอมูล จาก ผล การ จัด กระบวนการ A-I-C ใน พื้นที่ อปท.ตนแบบ
ซึ่ง ไดแก อบต.ดอน แกว อ.แมริม เทศบาล เมือง เมือง แกน พัฒนา อ.แมแตง
จ.เชียงใหม อบต.ทา ผา เทศบาลตำบล เกาะคา อ.เกาะคา จ.ลำปาง และ
อบจ.ลำปาง และ ขอมูล จาก สวน ตาง ๆ เหลาน้ี นำมา พัฒนา เรียบเรียง เปน เนื้อหา 
คูมอื โดย ได ใช ภาพการตูน ประกอบ เน้ือหา เพือ่ กอ ให เกิด ความ เขาใจ แก ประชาชน 
ที่ งาย ขึ้น
  หวัง วา คูมือ ฉบับ นี้ จะ เปน ประโยชน สำหรับ ประชาชน ใน พ้ืนที่ อปท. 
ทั่วประเทศ ใน การ เขามา มี สวนรวม บริหาร กิจการ ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น 
และ ใน โอกาสน้ี คณะ ผูจัดทำ ขอ ขอบคุณ ประชาชน และ อปท. ตนแบบ ทั้ง 5 แหง 
ที่ มี สวนรวม ใน โครงการ ศึกษาวิจัย รวมท้ัง ขอ ขอบคุณ กรม สงเสริม การ ปกครอง 
ทองถิ่น และ UNDP ที่ ใหการ สนับสนุน โครงการ ศึกษา ไว ณ โอกาสนี้ ดวย

รอง ศาสตราจารย  ดร.โกวิท ย  พวง งาม
หัวหนา คณะ ผูจัดทำ

สถาบัน วิจัย และ ให คำปรึกษา แหง มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร
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สารบัญ
 สวน ที่ 1 การ รับรู ขอมูล ขาวสาร ของ ประชาชน

ความหมาย ความ สำคัญ และ ประโยชน
ประชาชน มี ความ สำคัญ ตอ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น อยางไร
การ รับรู ขอมูล ขาวสาร ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี ประโยชนกับ 
ประชาชนอยางไร
การ รับรู ขอมูล ขาวสาร ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น คือ อะไร
ประชาชน รับรู ขอมูล ขาวสาร ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถ่ิน ใน ชอง ทางใด 
ได บาง
ประชาชน มี สทิธิใน การ รบัรู ขอมลู ขาวสาร ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิน่ 
ใน เรื่อง ใด บาง

 สวน ที่ 2 การ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ บริหาร 
      งาน ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น
การ มี สวนรวม ของ ประชาชน มี ความ สำคัญ ตอ องคกร ปกครอง สวน 
ทองถิ่นอยางไร
การ มี สวนรวม ของ ประชาชน มี ประโยชน ใน การ บริหาร งาน ขององคกร
ปกครอง สวน ทองถิ่น อยางไร
การ มี สวนรวม ของ ประชาชนใน การ บริหาร งาน ของ องคกรปกครอง
 สวน ทองถิ่น คือ อะไร
ประชาชน จะ เขามา มี สวนรวม กับ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น ได 
อยางไรบาง
ประชาชน มี สิทธิใน การ มี สวนรวม บ ริ หาร องคกร ปกครองสวน ทองถิ่น
อยางไรบาง
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คูมือ ประชาชนสำหรับ  “การ รับรู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ในการบริหาร กิจการ ของ อปท.”

สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน กระบวนการ ทำ งาน ของ 
สภา ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ วาง แผน พัฒนา ของ องคกร 
ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ จัด ทำ ขอบัญญัติ ของ องคกร
ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ รับ รู ขอบัญญัติ งบประมาณ 
ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ รวม รับรู ขอมูล ขาวสาร
 เก่ียวกับ การ จัดหา ราย ได และ การ จัดเก็บ ภาษี ของ องคกร ปกครอง 
สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ จัด ซ้ือ จัดจา ง ของ องคกร 
ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ รวม รับรู ขอมูล เกี่ยวกับ การเงิน
และ บัญชี ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน กระบวนการ รายงาน ผล การ 
ปฏิบัติ งาน ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ เสนอแนะ ความ คิดเห็น และ
ใหคำปรึกษา หารือ แก องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ ริเริ่ม และ ดำเนิน กิจการ
สาธารณะ ใน ทองถิ่น มี อยางไรบาง
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4
 วัตถุ ประสงค ของคูมือ

 คูมอื ประชาชน สำหรบั การ รบัรู ขอมลู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ของ ประชาชน 
ใน การ บริหาร กิจการ ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น (อปท.)  มี วัตถุ ประสงค 
ดังนี้

 (1) เพ่ือ ให ประชาชน ทราบ ถึง ชอง ทางการ รับขอมูล ขาวสาร
 (2) เพื่อ ให ประชาชน ทราบถึง วิธีการมีสวนรวมในการบริหาร 
กิจการของ องคกร ปกครอง สวนทองถิ่น
 (3) เพ่ือ เปนการ กระตุนใหประชาชนตระหนัก และมีความรู สึก ผูกพัน 
เปนเจาของ องคกร ปกครอง สวนทองถิ่นมาก ยิ่ง ขึ้น
 (4) เพื่อ ให ประชาชน เห็น ความ จำเปน และความสำคัญในการมี 
สวนรวมบริหาร กิจการของ องคกร ปกครอง สวนทองถิ่น
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