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ค าน า 
ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 ได้ยกเลิก “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา”และ“แผนพัฒนาสามปี” 
โดยให้จัดท า “แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561-2565” แทน โดยให้เริ่มจัดท า “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.
2561-2565) เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีฉบับแรก เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท างบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เป็นต้นไป 

“แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ก าหนด
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปูาหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรื อ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  

  เทศบาลต าบลอุ้มผาง   หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) ฉบับนี้  จะ
ได้ใช้เป็นแนวทางการจัดท างบประมาณประจ าปีและตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลอุ้ม
ผางอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

        เทศบาลต าบลอุ้มผาง 
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ส่วนที่  1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 



1. ด้านกายภาพ 
 1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรอืชุมชนหรือต าบล 

เทศบาลต าบลอุ้มผาง อ าเภออุ้มผาง  จังหวัดตาก ตั้งข้ึนตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่  
๔๗  ตอนที่ ๑๐ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๐๐  ได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลอุ้มผาง  เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม  2542  ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล   พ.ศ. 2542 ลักษณะที่ตั้ง
ของเทศบาลต าบลอุ้มผาง  อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก  อยู่ในที่ราบหุบเขาที่มีความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง
ประมาณ 500 เมตร  บริเวณชุมชนจะถูกโอบล้อมด้วยภูเขาสูง ทางใต้ของชุมชนจะมีความแตกต่างจากระดับของ
พ้ืนที่มาก  โดยจะลาดเขาไปจนถึงทางน้ าหรือห้วยนาและห้วยอุ้มผาง  พื้นที่ประมาณ      ๐.๖ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๓๓๖ ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่  หมู่ที่ ๑ บางส่วน  ลักษณะชุมชนอยู่อาศัยในบริเวณที่ราบหุบเขามีถนนสายหลัก ๒ สาย  
คือถนนประเวศไพรวัน และถนนสุขุมวัฒนะมีอาณาเขต  มีอาณาเขต ดังนี้ 
 

  ทิศเหนือ  จดทางหลวงจังหวัดหมายเลข  ๑๐๙๐ (แม่สอด – อุ้มผาง) 
  ทิศใต ้   จ าห้วยนาและห้วยอุ้มผางฝั่งตะวันออก 
  ทิศตะวันตก  จดสนามบินอุ้มผาง และปุา 
  ทิศตะวันออก  จดห้วยอุ้มผาง 
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เทศบาลต าบลอุ้มผาง  ห่างจากตัวจังหวัดตาก ๒๘๘ กิโลเมตร  การเดินทางสู่อ าเภออุ้มผาง 

เริ่มต้นจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน)  ผ่านจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัด
อ่างทอง  จังหวัดชัยนาท  จังหวัดนครสวรรค์  จังหวัดก าแพงเพชร  ถึงจังหวัดตาก ระยะทางป ระมาณ ๔๒๕ 
กิโลเมตร ก่อนถึงตัวจังหวัดตาก ๗ กิโลเมตร แยกซ้ายมือเข้าทางหลวงหมายเลข ๑๐๕   (ตาก – แม่สอด)  ถึงอ าเภอ



แม่สอด ๘๖ กิโลเมตร  แยกซ้ายมือไปตามทางหลวงหมายเลข ๑๐๙๐ (แม่สอด – อุ้มผาง ) ระยะทาง ๑๖๕ 
กิโลเมตร บนเทือกเขาถนนธงชัย เส้นทางคดเคี้ยวสลับซับซ้อน ๑,๒๑๙ โค้ง  จากอ าเภออุ้มผางใช้เวลาเดินทาง
ประมาณ ๔-๕ ชั่วโมง (รถโดยสาร) รวมระยะเวลาทั้งสิ้นจากกรุงเทพมหานครถึงอ าเภออุ้มผาง ๖๖๘ กิโลเมตร 
 

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
อ าเภออุ้มผางมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา  มีปุาไม้หนาแน่นซึ่งเป็นต้นก าเนิดของต้นน้ าแม่กลอง   

เทือกเขาเหล่านี้คือเทือกเขาถนนธงชัยซึ่งกั้นเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศพม่า  มีพ้ืนที่เป็นภูเขาร้อยละ  
97  พ้ืนที่ราบตามหุบเขาและลุ่มน้ าเพียงร้อยละ  3  เท่านั้น 

เขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  พ้ืนที่ลาดลงมาตามล าห้วยนา  บ้านเรือนราษฎรปลูกกระจัด 
กระจายตามที่ลาดเนิน   แต่ส่วนใหญ่บ้านเรือนจะปลูกตามแนวถนนสุขุมวัฒนะ  ถนนประเวศไพรวัน  เป็นแนวยาว
ตามล าห้วยนาส่วนหนึ่งบริเวณเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  มีล าห้วย 3 สาย  คือล าห้วยนา  ล าห้วยไร่  ล าห้วยอุ้มผาง 
  

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ ประกอบไปด้วยภูเขาสูงชัน สภาพป่าส่วนใหญ่เป็นป่า      

ดงดิบ และป่าเบญจพรรณ ที่ยังค่อนข้างสมบูรณ์   จึงท าให้พ้ืนที่โดยรวมของเทศบาลต าบลอุ้มผาง  และอ าเภอ    
อุ้มผางทั้งหมด มีฝนตกค่อนข้างชุกจนถึงชุกมาก   โดยสภาพอากาศทั่วไป มีดังนี้ 

o ฤดูร้อน     เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม-พฤษภาคม 
o ฤดูฝน       เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน-ตุลาคม 
o ฤดูหนาว   เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ 

 

1.4 ลักษณะของดิน 
                     ชุมชนชายแดนอ าเภออุ้มผางที่ครอบคลุมทั้งเทศบาลต าบลอุ้มผางและพ้ืนที่คาบเกี่ยวบางส่วนของ
ต าบลอุ้มผางและต าบลแม่กลอง  มีพ้ืนที่  11,609  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  7,256  ไร่  การใช้ที่ดิน   ส่วน
ใหญ่ประมาณร้อยละ  63.22  หรือประมาณ  4,587  ไร่  เป็นการใช้ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่
กระจายตัวในแนวเหนือ-ใต ้ ของสองฝั่งห้วยอุ้มผาง  รองลงมาเป็นการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยที่ “กลุ่มชุมชน
เมืองอุ้มผาง”  เป็นศูนย์กลางการพัฒนาหลักและกลุ่มชุมชนชนบทกระจายตัวเป็นกลุ่มเล็ก ๆ เกาะไปตามแนวทาง
หลวงแผ่นดินครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ  375  ไร่  หรือประมาณร้อยละ  5.17  โดยมีการใช้ที่ดินประเภทพาณิชย์  
กรรมและการใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าสอดแทรกอยู่กับการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย 
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ครอบคลุมพ้ืนที่  69  ไร่  และ  1  ไร่  ตามล าดับหรือประมาณร้อยละ  0.95  และ  0.01  ตามล าดับ  ในส่วน
ของการใช้ที่ดินที่เป็นการใช้ที่ดินประเภทสถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การใช้ที่ดิน
ประเภทสถาบันการศึกษาและการใช้ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา  คลอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ  188  ไร่  56  ไร่  



และ11  ไร่  ตามล าดับ  หรือประมาณ ร้อยละ 2.59   0.77  และ  0.15  ตามล าดับ  ในขณะที่พ้ืนที่ของชุมชน
ชายแดนอ าเภออุ้มผางส่วนที่เหลือมีสภาพเป็นพ้ืนที่โล่งและรกร้างว่างเปล่า  ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ  1,969  ไร่
หรือประมาณร้อยละ  27.14   

2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 
  เทศบาลต าบลอุ้มผาง  เป็นเขตการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปขนาดกลาง  เขตพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบ  0.6  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่  1  ต าบลอุ้มผาง  อ าเภออุ้มผาง  จังหวัดตาก  เพียง
บางส่วนของต าบลส่วนพื้นที่ต าบลเดียวกันซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาลนั้นจะอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลอุ้มผาง  มีการจัดตั้งชุมชนออกเป็น  3  ชุมชน 

1. ชุมชนแผ่นดินดอย 
2. ชุมชนลอยฟูา 
3. ชุมชนร่วมพัฒนา 
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2.2 การเลือกตั้ง 

  เทศบาลต าบล  ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีหนึ่งคน  ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เทศบาลและมีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลจ านวนสิบสองคน  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   



มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2554 ก าหนดเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ให้ใช้เขตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเขตเลือกตั้ง 

มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545  
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2554  ก าหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล  ให้แบ่งเขตเทศบาลเป็น    
2  เขตเลือกตั้ง 
  เทศบาลต าบลอุ้มผางได้แบ่งเขตเลือกตั้งที่  1  และเขตเลือกตั้งที่  2  ดังนี้ 
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3. ประชากร 
 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชาชากร 

 

จ านวนประชากร  
รวมทั้งสิ้น  ชาย หญิง 



 

เทศบาลต าบลอุ้มผาง 
 

883 
 

 

901 
 

1,786 

*ที่มา : ส านักงานทะเบียนเทศบาลต าบลอุ้มผาง  ข้อมูล  ณ  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. 2562 

 

4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา 
  อ าเภออุ้มผางจัดการศึกษาออกเป็น  2  ระบบ  คือ  ระบบการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษา
ในระบบตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในส่วนของการศึกษาภายในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  
แยกได้ดังนี ้
 
 
เทศบาลต าบลอุ้มผาง 
 

สังกัด  

รวมทั้งสิ้น 
 

หมายเหตุ 
สพฐ อปท 

 

1 
 

1 
 

2 
อปท.  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 
 จ านวนนักเรียนโรงเรียนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง 

ชั้น จ านวนนักเรียน รวมทั้งหมด 
ชาย หญิง 

อนุบาล  1 0 0 0 
อนุบาล  1 28 23 51 
อนุบาล  1 27 26 53 

ป.1 38 42 80 
ป.2 45 28 73 
ป.3 33 17 50 
ป.4 32 19 51 
ป.5 42 37 79 
ป.6 48 35 63 

รวมทั้งสิ้น 273 227 500 
   

 *ที่มา : โรงเรียนชุมชนบ้านอุ้มผาง ปีการศึกษา 2562 

 

6 
จ านวนนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลอุ้มผาง 
   

ชั้น จ านวนนักเรียน รวมทั้งหมด 
ชาย หญิง 



1/1 6 5 11 
1/2 7 5 12 
2/1 8 6 14 
2/2 8 7 15 
รวม 29 23 53 

*ที่มา : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลอุ้มผาง ปีการศึกษา 2562 

4.2  การสาธารณสุข  
       ในเขตเทศบาลมีโรงพยาบาลประจ าอ าเภอขนาด  50 เตียง  1  แห่ง สาธารณสุขอ าเภอ  1  แห่ง   
ร้านขายยาแผนปัจจุบัน  3   แห่ง   

4.3  อาชญากรรม 
 ในห้วงหลายปีที่ผ่านมายังไม่ปรากฏข้อมูลอาชญากรรมในพื้นที่เทศบาลต าบลอุ้มผาง 
4.4  ยาเสพติด 

  จากข้อมูลยาเสพติดของกรมการปกครอง  ทั้งหมดของ  หมู่  1  ต าบลอุ้มผาง  อ าเภออุ้มผาง  
จังหวัดตาก  มีผู้ถูกด าเนินคดียาเสพติด  จ านวน  14  ราย  และผู้เข้ารับการบ าบัด  5  ราย  

 4.5  การสังคมสงเคราะห์ 
 เทศบาลต าบลอุ้มผาง มีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรับผิดชอบงานสังคมสงเคราะห์  

การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน   โดยสงเคราะห์ประชาชนผู้ทุกข์ยาก ขาดแคลน ไร้ที่พ่ึง ผู้ประสบภัยพิบัติ
ต่างๆ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ปุวยเอดส์ การให้ค าปรึกษา แนะน าในด้านสังคมสงเคราะห์แก่ผู้มาขอรับ
บริการ การสอดส่องดูแล ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่วัย รวมถึงให้ค าปรึกษา แนะน าแก่
เด็กและเยาวชนซึ่งมีปัญหาในด้านต่างๆ รวมถึงการสงเคราะห์ผู้พิการทุพพลภาพและการส่งเสริมอาชีพให้ทั้งผู้พิการ
ทุพพลภาพและผู้ดูแลผู้ปุวยโดยเป็นตัวกลางในการประสานกับมูลนิธิต่างๆเพ่ือเข้ามาช่วยเหลือ 
 

ประเภท การสังคมสงเคราะห์ (ราย) หมายเหตุ 
ผู้สูงอายุ 219  

ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 64  
ผู้ปุวยเอดส์ 2  

รวม 285  
 

*ทีม่า : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลอุ้มผาง  ปีงบประมาณ 2562 
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5.  ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง 



  อ าเภออุ้มผางเป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดตากมีทั้งหมด  9 อ าเภอ  อ าเภออุ้มผางเป็นอ าเภอที่มี
พ้ืนที่กว้างที่สุดในประเทศไทย  และมีพรมแดนติดกับประเทศพม่ายาวประมาณ  180  กิโลเมตร  พ้ืนที่ส่วนใหญ่
เป็นภูเขา  มีปุาไม้หนาแน่น  มีพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาร้อยละ 97  มีพ้ืนที่ราบหุบเขาและลุ่มน้ าเพียงร้อยละ  3  เท่านั้น    
ในการคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะทางบกนั้นล าบากมากต้องผ่านภูเขาและหุบเขา  ต้องผ่านทางโค้ง  1,219  โค้ง  ใช้
เวลาในการเดินทาง 4-5  ชั่วโมง  มีถนนสายหลักหากเริ่มต้นจากตัวเมืองจังหวัดตาก  สามารถเดินทางไปยังอ าเภอ
อุ้มผาง  โดยเดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข 1  จนถึงทางแยกเลี้ยวขวาเข้าสู่ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  105  
ไปอ าเภอแม่สอดระยะทาง  86  กิโลเมตร  ถึงทางแยกเข้าสู่ตัวเมืองแม่สอดเลี้ยวซ้ายไปตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1090  ไปจนถึงอ าเภออุ้มผางระยะทาง  164  กิโลเมตร  โดยสภาพเส้นทางจะเป็นเขาคดเคี้ยวผู้ใช้
เส้นทางควรใช้ด้วยความระมัดระวัง 
  ในเขตเทศบาลมีถนนทั้งหมด  31  สาย  โดยแบ่งดังนี้ 
   ความยาวทั้งหมด  6,460  กิโลเมตร 
   คสล.          -   กิโลเมตร 
   ลาดยาง          -   กิโลเมตร 
   อ่ืนๆ คสม.  6,460  กิโลเมตร 

การคมนาคมทางอากาศ มีเครื่องบินทหาร ต ารวจ ที่ใช้ส่งของพระราชทานให้แก่โรงเรียนต ารวจ 
ตะเวนชายแดนเท่านั้น ไม่มีท่าอากาศยาน ไม่มีเที่ยวบินและการให้บริการ 
  

5.2 การไฟฟ้า 
การไฟฟูาในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  ได้รับพลังงานไฟฟูาจากเข่ือนภูมิพลจังหวัดตาก  ในเขต 

เทศบาลมีผู้ใช้ไฟฟูา  820   ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ  100  ของพ้ืนที่ทั้งหมด  ไฟฟูาสาธารณะ  ไฟฟูาส่องสว่าง
จ านวน  110  จุด  ครอบคลุมถนน  31  สาย 
  

5.3 การประปา 
  เทศบาลต าบลอุ้มผางมีระบบประปาขนาดกลาง  1  แห่งระบบประปาผิวดิน  น าน้ าจากล าห้วย    

ยะโม่ซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล  ก่อสร้างในสมัยสุขาภิบาล  ระยะทางจากต้นน้ าประปา  12  กิโลเมตร  ท าให้ยากต่อ
การดูแลรักษา  น้ าจะไหลจากที่สูงมาสู่ที่ต่ าและไหลเข้าถังกรองน้ า  สามารถผลิตน้ าได้  30  ลบ.ม. /ชั่วโมง  ปล่อย
ให้บริการประชาชนในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล  820 ครัวเรือน   
  

5.4 โทรศัพท์ 
 ในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผางมีชุมสายโทรศัพท์  1  แห่ง  ปัจจุบัน   มีผู้ใช้บริการโทรศัพท์ในเขต

เทศบาล   600   เลขหมาย  แยกเป็นส่วนราชการโทรศัพท์สาธารณะ  13    เครื่อง  แต่ส่วนใหญ่ประชาชนจะใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
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 5.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง  และวัสดุ  ครุภัณฑ์ 



  ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลอุ้มผาง  มีไปรษณีย์  1  แห่ง  มีบริษัทเอกชนรับจ้างขนส่งวัสดุ  ครุภัณฑ์  
การสื่อสารโทรคมนาคมมีสถานีวิทยุชุมชน  1  สถานี  คือ  สถานีวิทยุภูดอยเรดิโอ  และสามารถรับสัญญาสถานี 
โทรทัศน์ได้ทางการติดตั้งจานดาวเทียมเท่านั้น  เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน  จึงไม่สามารถรับ
สัญญาณได้ตามปกติ 
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 
  เทศบาลต าบลอุ้มผาง  มีพ้ืนที่  0.6  ตารางกิโลเมตร  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมือง  มีพ้ืนที่
เกษตรเพียง  34  ไร่  พืชที่ปลูก  เช่น  ข้าว  ถั่วเหลือง  พืชผัก  พืชผล  เป็นต้น  ส่วนใหญ่ปลูกพ้ืนผลทาง
การเกษตรเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน 

6.2 การประมง 
  ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลอุ้มผางไม่มีการท าประมง 
  

6.3  การปศุสัตว์ 
 การเลี้ยงสัตว์ในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  ส่วนใหญ่เลี้ยงไว้ใช้งานและเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือน  

สัตว์เลี้ยงที่ใช้ในการบริโภคบางส่วนต้องน าเข้าจากอ าเภอใกล้เคียง  สัตว์ที่นิยมเลี้ยงกันมากได้แก่  ไก่  สุกร  โคเนื้อ  
เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเอ้ืออ านวย 

 

6.4 การบริการ 
 1. โรงแรม  (ห้องพัก) 
 2. ร้านอาหาร 

3. สถานีขนส่ง (ท่ารถ) 
4. ร้านเกมส์ 

 

6.5  การท่องเที่ยว 
ด้านการท่องเที่ยว  คาดว่าจะมีจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย  และชาวต่างชาติเพิ่มข้ึนจาก 

ปีที่ผ่านมา  เนื่องจากการตื่นตัวของภาครัฐและเอกชนในเรื่องของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ประกอบกับอ าเภออุ้มผาง  มีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ คือ 
น้ าตกทีลอซู  และอ่ืนๆ  ที่เป็นธรรมชาติและยังอุดมสมบูรณ์ จึงท าให้ได้รับความสนใจในการมาเยือนเพิ่มมากข้ึน 
ส าหรับสถานที่ท่องเที่ยวในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  นั้นได้แก่  บ้านโบราณ  พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นอ าเภออุ้มผาง 
 

6.6  อุตสาหกรรม 
  ในพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลอุ้มผางไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม  ไม่มีการผลิต  ไม่มีการส่งออก 
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6.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 



 เทศบาลต าบลอุ้มผาง  ได้ด าเนินการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  
ดังนี้ 

1. กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์กล้วยอบน้ าผึ้ง 
2. กลุ่มผลิตพวงหรีดและดอกไม้จันทน์ 
3. กลุ่มผลิตพวงหรีดและโลงศพ 

 

6.8  แรงงาน 
  ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 60 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรม  ได้แก่ท านา ปลูกข้าว  

ไร่ยาสูบ  ข้าวโพด  ถั่วเหลือง  ถั่วเขียว  ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัว  รับจ้าง  รับราชการ 
   

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
          7.1 การนับถือศาสนา 

ในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  มีศาสนสถาน  1  แห่ง  เป็นวัดในพระพุทธศาสนา  ประชาชนส่วน 
ใหญ่ร้อยละ  99  นับถือศาสนาพุทธมาตั้งแต่โบราณกาลได้หรือว่าเป็นพุทธศาสนิกชน   

 

7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
 วัฒนธรรม ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดี

งาม ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นประจ าทุกปี ดังนี้ 
๑. บุญจี่ข้าวหลาม   เดือน  มกราคมของทุกปี  

  ๒. ประเพณีปี๋ใหม่เมือง   เดือน  เมษายนของทุกปี 
  ๓. บุญกวนข้าวทิพย์   เดือน  ตุลาคม – พฤศจิกายนของทุกปี 
  ๔. ประเพณีตาลก๋วยสลาก  เดือน  ตุลาคมของทุกปี 
  ๕. บุญเดือนยี่เป็ง    เดือน  พฤศจิกายนของทุกปี 
  6. งานประจ าปี “แผ่นดินดอยลอยฟูา”   เดือน  ธันวาคมของทุกปี  
 

7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  ได้แก่ 
 1. จักรสาน  เช่น  ซุ่มไก่  ปลอกมีด  ภาชนะใส่ของต่าง ๆ  เป็นต้น 
 2. การถนอมผลิตภัณฑ์เพ่ือจ าหน่าย  เช่น  อบกล้วย  อบถั่ว  เป็นต้น 

ส่วนภาษาท่ีให้เป็นภาษาล้านนา (ภาษาเหนือ)  ภาษากะเหรี่ยง (บางส่วน) 
 

7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
  1.  ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากกล้วย  เช่น  กล้อยอบ  กล้วยทอด  เป็นต้น 
  2.  ถั่วอบ 
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  3.  เสื้อ  ผ้าถุง  ผ้าคลุม  ถุงย่ามกะเหรี่ยง 



  4.  น้ าผึ้ง 
  5.  พริกกะเหรี่ยง 
  6.  พืช  ผัก  ผลไม้ปลอดสารพิษ 

 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 น้ า 

 แหล่งน้ าธรรมชาติ ในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง ได้แก่ 
                     1.  ล าห้วยนา  เป็นล าห้วยขนาดเล็กไหลมาจากทางทิศใต้ตามแนวเขตเทศบาลเป็นแหล่งน้ าที่ไหล
ตลอดปี  ชาวบ้านได้อาศัยน้ าในล าห้วยใช้ในการเลี้ยงสัตว์  ปลูกข้าวและปลูกผักท้ังบริโภคในครัวเรือนและจ าหน่าย 
                     2.  ล าห้วยไร่  อยู่ทางด้านทิศเหนือของแนวเขตเทศบาลเป็นล าห้วยเล็กกว่าล าห้วยนา  มีน้ าไหล
เฉพาะช่วงฤดูฝนเป็นล าห้วยที่ระบายน้ าเสียจากชุมชนเสียเป็นส่วนใหญ่และไหลลงสู่ล าห้วยนาสภาพสิ่งแวดล้อมใน
เขตเทศบาล 
 8.2 ป่า 

   พ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลอุ้มผางมีเพียง  0.6  ตารางกิโลเมตร  เป็นเขตเมือง  มีแต่ที่อยู่อาศัย    
ส านักงาน  ส่วนราชการ  รัฐวสิากิจ  ฯลฯ  ไม่มีพ้ืนที่ปุา  แต่มีต้นไม้ที่ชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้เป็นไม้ยืนต้น   
ผลัดใบ 

8.3 ภูเขา 
 พ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลอุ้มผางเป็นที่ราบมีภูเขาล้อมรอบ 

 

8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
 พ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลอุ้มผางไม่มีพ้ืนที่ของทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 



๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทย
ก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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๑. ความเป็นมา 



คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท า 
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูป
ในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ได้แก่ 
(๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ 
(๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
 

คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้
พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 
 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 

เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่าง
ที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้ว
เสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 

๒. สาระส าคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศนข์องโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มี 
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ปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตร
แบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนา
ในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น  
และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบ
กว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีใน
ระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศ
ไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น  
ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยง
อย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรค
ระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การ
บริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจ
ขยายเพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็
จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  ประกอบกับใน
อนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ 
เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง
และมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน ข้อมูล
ข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความ
เชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหา
ต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้
ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผล
พวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณ 
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เงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่  รวมทั้ง
อาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
เข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่
และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้ม
ของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้
เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปี
ก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการ
ผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของ
ประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าว
เป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหา
จุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชีย
และยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสาน
กันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
อย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและ
การบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากร
มนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสี
เขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิด
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ 
ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมาก 

15 



ขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง  ตามมาด้วยการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่  และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้
เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้
ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง
มาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และ
ล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมี
ส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น
ส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึง
ร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้น
ตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้ง
ในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง
ของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐาน
ต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี
อันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมี
ความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ
ต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครอง
ผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และ
สนับสนุนให้การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและ
การออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง  
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ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรง
ขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า
เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและ
บริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การ
ลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ
และสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สาหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาด
การบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาด
ความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า  การบังคับใช้กฎหมายยัง
ขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้าและความแตกแยกในสังคมไทย
ยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ เผชิญกับภาวะขยะล้นเมือง
และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่
ส าคัญยิง่ต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผล
ต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 
ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้าน
แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน
นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อ
การยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า และที่
สาคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้อง
เร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  จะ
ส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้น
ขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี 
ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดัน
การเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และ 
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กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบ
ทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง
อย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อน
และควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยัง
ต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนา
ประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ
ทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้ งโอกาสและความ
เสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคาม
เหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้อง
วิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศ
ไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และ
สามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  ไม่ว่าจะเป็นการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมี
ความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การ
วิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การ
ก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะ
ส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไป 
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ในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็น
ภาพเดียวกันอย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการ
สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้อง
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์
ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความ
เสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับ
คนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้
สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนา
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้น
หรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับ
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่
ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย
วิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ 
ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสาน
สอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลัง
อานาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 
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๒.๒ วิสัยทัศน์ 



วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การ
ด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระ
ของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 



ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้อง
มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์
ประชาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย
ลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดลุยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษา
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
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๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา
ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม



ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้ง
ในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลาย
ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามา
เพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
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 (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 



(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่าง
มีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมีความสามารถใน
การปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
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(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่ 
     เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็น
กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุ
เปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือ
ของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนด
เกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือที่ส่วนราชการและ
หน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เปูาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติ
ได ้และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 
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๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมาย



ด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ 
การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนดแผนงาน
โครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  เอาไว้
แล้ว 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ของเทศบาลต าบลอุ้มผาง   มี
ความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาล จึงได้น าทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์
ของเทศบาล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ประเทศไทย 
จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาท ิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การ
เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถใน
การแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
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๒. สถานะของประเทศ 



๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่
ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะ
ขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุด
จากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี 
๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของ
ไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการ
พัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น 
(สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ 
๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยี
อย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็น
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่
ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง 
ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิต
สูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม 
(Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่ง
สะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่
มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความ 
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ล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่
การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้า
เป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  
๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจ
ไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ้านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่าง
ต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่ง
เพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากผลของการด าเนินมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
ประเทศท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการ
แข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัด
อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD 
(International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน้า 
ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี  ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ 
ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับ
การยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยง
ให้เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยใน
ปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่  ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ 
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วง
ระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับ
ร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชน
ประมาณร้อย 
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ละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่
ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบ
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนคร
หลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง 
และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความ
เสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการ
พัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ้ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้
อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ้ากัดต่อการท้าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ 
ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น 
ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและ

การตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจ
เนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป 
ก าลงัแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และ
ร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–
๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และก าลังแรงงานกว่าร้อย
ละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ 
๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบ
การประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 
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(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่าย

ด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การ
เพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมใน
ก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ 
๗๘.๕ ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมาก
ที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อ
การล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ป ี
แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คน
ไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญท่ีสุด คือ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย
รายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้น
เล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ 
๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกัน
ถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด 
ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่
ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 
๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัว

อยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครอง
ที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 
๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของ
ภาครัฐ 
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(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา

ในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มี
ฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ 
เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึง
การคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น 
๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม 
แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้า
ไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้ ผู้มี
รายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
ยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมี
หลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ย
ยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ใน
ครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม  
สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้
โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ 
ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้
ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่
ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 
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๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  และบูรณาการเป็น
แผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้
ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่ม
ท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ 
เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด 
และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วง
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อม

โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท้าให้ความต้องการใช้

ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่ปุาไม้
จึงถูกบุกรุกท้าลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ปุาไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
ประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากร
ดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ้ากัดในการน้าไปใช้
ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน  ความหลากหลายทาง
ชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้อย่างต่อเนื่องเป็น
เวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์
อ่ืนๆ จ้านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท้านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท้าให้
พ้ืนที่ปุาชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิด
เป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทาน
บัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ปุา
ชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มี



ปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจาก
ปริมาณความต้องการสัตว์น้าที่เพ่ิมมากข้ึน 
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(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ 
ต้องน้าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความ
ต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ 
ของการน้าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ 
๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน ทั้งนี ้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดย
มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP ร้อยละ 
๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้าทา่ธรรมชาติ มีแอ่งน้าบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่ง
น้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการ
ด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
และยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

 
๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิด
ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์
เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัด
ซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การ
จัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้า



ของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 
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(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศ และท่ีเป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละออง ก๊าซโอโซน 
และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่า
มาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้น
ปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการ
ปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่ง
สาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มา
จากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่า
สถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปีที่
ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้าที่
อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตร
และการปศุสัตว์ และการระบายน้าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
บ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่
เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่
ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบ
กับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้
ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมาก
ขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้าง



ความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการ
ด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผล 
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กระทบต่อประชากรเป็นจ้านวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทย
ถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่
ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน 
เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ 
(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 
หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นท่ีมีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์
รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์
ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท้าการทุจริตเพ่ือให้ได้
งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาค
ประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิด
คุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบาง
กลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการ
ต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษา
จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ย
อยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ย
ลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส าคัญใน
การพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 
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๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหาร
ราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่
ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหาร
ราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย
อ านาจให้แก ่อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตาม
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้อง
ถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ 
งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็น
ข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานี
อนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับ
ซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท้า
ให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น
ขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วน
เพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ 
ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม 



การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการ
สาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 
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๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก  
พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน 
ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการ
ทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบ
ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
มาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะ
เข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้น
เล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า 
ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ 
คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิต
ภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาค
บริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลง
เฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ 
เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณ
การร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณี
เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณี
ฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อ



ค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซ่ึง 
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จะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วน
ของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ า
ส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการ
เพ่ิมข้ึนของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยง
ที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มี
เกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงาน

ต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 
๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาด
แคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยใน
ด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ 
และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย 
อาท ิอาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการ
พัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่
อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 

ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้  โอกาสการ
เข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่
ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคน
จนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ายังส่งผลให้



เกิดปัญหาต่างๆ อาท ิปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุข
ที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
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๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของ
เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 
รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานใน
พ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด 
การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการ
แรงงานที่มากข้ึนจะมีส่วนเอื้อหรือท้าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของสถานประกอบการทีม่ีจ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
ส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ 
หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการ
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน  กระจายอ านาจและจัด
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  ฯลฯ 
มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความ
ยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากร
ที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาท ิมูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปชั่น



ทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพ่ือ
รายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน 
แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 
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๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากร
รวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุุน อเมริกา 
ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า  
สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก  
โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมาก
ขึ้น นอกจากนี ้มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศ
ไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพใน
รูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และ
อ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใส
และสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่ง
โอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ้ากัดใน
ด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ



อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับ
การผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความ
ได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลาง
ทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  
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(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐาน

ของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ  พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรง
กดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิต
สินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่
ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อ
การสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และ
แนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่ประสบ
ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อใน
สังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลก
เพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง 
และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้าน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม
เกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาค
การผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของ



ประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและ
เป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรื อนกระจกภายใต้กระแสการ
แข่งขันทางการค้า 
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๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเปูาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ 
และเปูาหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่
ต้อง 
เน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่า
เทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมใน
การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือ
การพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
๔ กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  สศช. ได้จัดท าขึ้น ประเทศไทยเป็น
ประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ   โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่
ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตร
ปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 



(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ 
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
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(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เ พ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

๕ แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 



พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้ง
ด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้ง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

43 
๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มี
ทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่าง
สาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนิน

ธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของ
ของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น  
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต  บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาค
อาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม
เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน  ลงสู่ระดับที่จ้าเป็น
ส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความ
ต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตร
จากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัด



จากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่
เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตาม
หลักปรัชญา 
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ของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือ
รองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและ
ทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท า
กฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขัน
ได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและ
ประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้
ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ 
และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น 
ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิ
สติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และ
สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ 
การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะ
การเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 



(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่
เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
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(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คน
ดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคน
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว 
โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ
ทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness 
Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย 
(Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้
ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุก
ภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือ
ขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐาน



คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่  สร้าง
หลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
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๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการ
จัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและ
เมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) 
การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากร
น้า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้ง
ปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก 
กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อม

รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อ
ความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 



รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทย
และ 
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ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการ
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย

ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบ
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้โดย
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท้าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และ
ก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหารจัดการน้าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้าในระดับพ้ืนที่ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนด
ปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุม
ผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถ
ปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value 
Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้
ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน้ากลับมาใช้



ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอย 
และของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้
ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 
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๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ
และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการปูองกันน้าท่วม วางแผนปูองกันเมือง
และพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนว
ปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาค

ส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้าง
โครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตาม
กระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความ
สนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับ
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
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 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) แผนพัฒนาภาคเหนือตอนล่าง 1 

แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัด 
ทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
โดยประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งเทศเทศบาลต าบลอุ้มผาง  นั้นตั้งอยู่ภาคเหนือตอนล่าง 1  
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคเหนือตอนล่าง 1  ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบ
รู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความ
ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่าง
อบอุ่น  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   ซึ่งแผนพัฒนาภาคเหนือตอนล่าง 1 มีรายละเอียด
สรุปย่อ  ดังนี้    

 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์รวมประเด็นยทุธศาสตร์ 
วิสัยทัศน์   
      “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
พันธกิจ 

1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการสร้างสรรค์ 
3. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
1   พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน  
2.  พัฒนาโครงข่ายการค้า  การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 
3.  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 
4.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ 



1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพ่ิมที่ยั่งยืน 
 2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพ่ือใช้ศักยภาพแหล่งที่ตั้ง            
และความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน 

3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย - พม่า / ไทย - ลาว 
4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
1. จ านวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้ 
2. จ านวนกลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 
3. จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับมาตรฐาน 
4. เส้นทางเชื่อมโยง E –W – E – C ที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้น 
5. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนที่เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้น 
7. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
8. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
9. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
10. จ านวนหมู่บ้านและชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

 สิ่งแวดล้อม 
11. จ านวนหมู่บ้าน / ชุมชน ที่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

 ทรัพยากรธรรมชาติ  
12. จ านวนเครือข่ายหมู่บ้าน / ที่มกีารอนุรักษ์และฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 
กลยุทธ์ 

1. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑ์โดยใช้เทคโนโลยี                   
 ที่เหมาะสม 

2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics 
3. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ทั้งภายในและต่างประเทศ 
4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC ) 
5. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน 
6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเที่ยว 
7. ส่งเสริมการตลาดเพ่ือการท่องเที่ยว 
8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือการท่องเที่ยวและบริการ 
9. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
10. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นฐานการผลิต / การค้า / การบริการ 
   อย่างมีคุณภาพและคุ้มค่า 
11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 



12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
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กลยุทธ์การพัฒนาตามกรอบแนวคิด Value-Chain 
ยุทธศาสตร์พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน 

 
 
 
 
 
 

การพัฒนาองค์กร 
และองค์ความรู้ 

 ประสิทธิภาพ 
การจัดการ 

 คุณภาพการ 
ให้บริการ 

 ประสิทธิผล 
ตามพันธกิจ 

       
       
       
       
       
พัฒนาองค์ความรู้แก่กลุ่ม

ผู้ผลิต เกษตรกร 
เครือข่ายและสถาบัน

เกษตรกร 

 พัฒนากระบวนการผลติและ
การแปรรปู โดยใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

 พัฒนาคุณภาพผลผลติให้
ได้มาตรฐานตามความ

ต้องการของตลาด 

 พัฒนาฐานการผลิตให้เขม้แข็ง
และมเีสถียรภาพบนพื้นฐาน
การพัฒนาผลิตภาพและการ

สร้างสรรค ์
       

จัดระบบการบรหิาร
จัดการกลุ่มผูผ้ลิต 

เกษตรกร เครือข่าย และ
สถาบันเกษตรกร 

 ส่งเสริมการบริหารจัดการ
กลไกการตลาด 

 

 สร้างมลูค่าเพิ่มผลผลิต
ทางการเกษตร 

 

 ยกระดับรายได้และการ
กระจายรายได้แก่ชุมชน

ท้องถิ่น 

       
 
 
 

 พัฒนาและฟื้นฟูปัจจัยการ
ผลิต โดยลดการใช้สารเคม ี
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กลยุทธ์การพัฒนาตามกรอบแนวคิด Value-Chain 
ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 

 
การพัฒนาองค์กร 
และองค์ความรู้ 

 ประสิทธิภาพ 
การจัดการ 

 คุณภาพการ 
ให้บริการ 

 ประสิทธิผล 
ตามพันธกิจ 

       
       
       
       
       
มีศูนย์ข้อมูลที่เชื่อม
ระหว่างภาคเอกชน
กับภาครัฐเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนา
ด้านการค้าการลงทุน
ของกลุ่มจังหวัดฯ                
สู่อินโดจีน 

 เชื่อมโยงเส้นทางพม่า 
แม่สอด บ้านโคก ลาว 
เพ่ือรองรับการค้า              
การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดฯ 

 พัฒนาให้พื้นที่เป็น
ศูนย์กลางของการ 
จัดกิจกรรมการค้า
ระหว่างประเทศใน
กลุ่มอินโดจีนและ
อาเซียน 

 การเชื่อมโยงด้าน
เศรษฐกิจและสังคมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน               
และประเทศสมาชิก
อาเซียน 

 

ส่งเสริมสถาบัน 
การศึกษาในกลุ่ม
จังหวัดฯ พัฒนา
บุคลากรเพ่ือ
ตอบสนองการพัฒนา
ด้านการค้า                   
การลงทุน                     
การท่องเที่ยว               
และการบริการ 

 ยกระดับจุดผ่อนปรน
บ้านภูดู่ อ. บ้านโคก 
ให้เป็นด่านผ่านแดน
ถาวร 
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กลยุทธ์การพัฒนาตามกรอบแนวคิด Value-Chain 
ยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม  กีฬาและสุขภาพ 

 
การพัฒนาองค์กร 
และองค์ความรู้ 

 ประสิทธิภาพ 
การจัดการ 

 คุณภาพการ 
ให้บริการ 

 ประสิทธิผล 
ตามพันธกิจ 

       
       
       
 
 

      

       
ถ่ายทอดองค์ความรู้
และพัฒนาด้าน
ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
 

 ส่งเสริมให้มีการจัด
กิจกรรมหลากหลาย
รูปแบบที่สามารถเข้าถึง
และจูงใจกลุ่ม
นักท่องเที่ยวเปูาหมาย 

 ยกระดับแหล่งท่องเที่ยว
ให้ได้มาตรฐาน 
 

 พัฒนาฐานการผลิตด้าน
บริการให้เข้มแข็งและมี
เสถียรภาพบนพื้นฐาน
การสร้างสรรค์ 

       
พัฒนาบุคลากรและ
เครือข่ายด้านการ
ท่องเที่ยว 

 เชื่อมโยงหัตถ
อุตสาหกรรม ภูม-ิ
ปัญญาท้องถิ่น และ
แหล่งเรียนรู้ชุมชนเข้า
กับการท่องเที่ยว 

 การประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวย้อนอดีตผ่าน
การจัดท าสารคดีหรือ
เนื้อหาเชิงประวัติ- 
ศาสตร์ให้แก่กลุ่มลูกค้า 

 ยกระดับรายได้และการ
กระจายรายได้ 
แก่ชุมชนท้องถิ่น 

       
พัฒนาระบบและ
เครือข่ายข้อมูลการ
ท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัด 

   สร้างแบรนด์กลุ่มจังหวัด
ด้านการท่องเที่ยวให้
ชัดเจน(ประวัติศาสตร์
หน้าหนึ่ง) 
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กลยุทธ์การพัฒนาตามกรอบแนวคิด Value-Chain 

ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
 

การพัฒนาองค์กร 
และองค์ความรู้ 

 ประสิทธิภาพ 
การจัดการ 

 คุณภาพการ 
ให้บริการ 

 ประสิทธิผล 
ตามพันธกิจ 

       
       
       
       
       
ส่งเสริมการใช้องค์
ความรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 พัฒนาระบบจัดการ
ปัญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมให้เกิด
ความสมดุล 

 บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่าง 
ยั่งยืน 

       
พัฒนาเครือข่ายเพ่ือ
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ี  
 

 บริหารจัดการ ปูองกัน
และแก้ไขปัญหาจาก
ภัยธรรมชาต ิ 
 

 ลดผลกระทบปัญหา
จากภัยธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  

 

ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนเหนือล่าง 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ พิษณุโลก ตาก อุตรดิตถ์ 
สุโขทัยและเพชรบูรณ์ มีศักยภาพเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร คือ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอ้อยโรงงานและไม้ผล
ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ นอกจากนี้ยังเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านตามแนวพัฒนา  East-West 
Economic Corridor   โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญรองรับการเป็นศูนย์กลางบริการสี่แยก



อินโดจีน มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นมรดกโลกเชิงประวัติศาสตร์สุโขทัยและศรีสัชนาลัยจังหวัดสุโขทัย แหล่งท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติและเชิงนิเวศน์และประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์อาทิประเพณีอุ้มพระด าน้ าของจังหวัด
เพชรบูรณ์ ส าหรับบริการพ้ืนฐานมีโครงข่ายคมนาคมทั้งการขนส่งทางอากาศ ทางบก และทางรถไฟที่สนับสนุนการ
ขนส่งผู้โดยสารและสินค้า มีแหล่งเก็บกักน้ าขนาดใหญ่ 3 แห่ง คือ เขื่อนภูมิพลจังหวัดตาก เขื่อนสิริกิติ์จังหวัด
อุตรดิตถ์ และเข่ือนแควน้อยจังหวัดพิษณุโลก มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีศักยภาพใน 
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์ความรู้ในการพัฒนาพ้ืนที่ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
เน้นการเสริมจุดแข็งที่ศักยภาพทางการเกษตร และการท่องเที่ยวโดยต่อยอดการพัฒนาด้วยฐานความรู้และ
เทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลผลิตเดิม พร้อมทั้งแก้ไขจุดอ่อนด้านการผลิต 
ทรัพยากรมนุษย์  และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการใช้โอกาส ด้านศักยภาพที่ตั้งที่สามารถ
เชื่อมโยงระหว่างภาคและเชื่อมโยงการพัฒนาตาม North – South   Economic  Corridor และ East – West  
Economic  corridor และประตูเชื่อมโยงชายแดนเมียนม่าร์  และ สปป. ลาว  โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ  
ดังนี้                           

                ๑) สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มของฐานการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้า
เกษตร มุ่งเน้นให้ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเป็นฐานการสร้างรา ยได้ให้กับกลุ่มจังหวัดได้อย่างยั่งยืน                     
โดยสนับสนุนแนวทางการผลิตเกษตรปลอดภัย  เกษตรอินทรีย์  และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม  พัฒนาระบบ Logistics  ส าหรับสินค้าเกษตร  และอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
สนับสนุนการพัฒนาการผลิตพลังงานทดแทนจากพืช  รวมถึงสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้าน
การเกษตร  และอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรให้ตรงกับความต้องการของตลาด 

                ๒) พัฒนาเพื่อเป็นศูนย์กลางการค้า การบริการ เชื่องโยงภายในกลุ่มจังหวัดภาคและประเทศเพื่อน
บ้าน ให้ความส าคัญกับการสร้างโอกาสให้เกิดการขยายตัว และการเชื่อมโยงทางการทางค้าและการบริการภายใน
กลุ่มจังหวัด ภาค และกับประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก และระบบ Logistics เพ่ือสนับสนุน
การค้าและการบริการ โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางการคมนาคมเชื่อมโยงสนับสนุนธุรกิจการบริการใหม่ที่มี
ศักยภาพ  อาทิ  ธุรกิจบริการสุขภาพ เพ่ือเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกลุ่มจังหวัดพัฒนาศักยภาพของผู้ ประกอบการ 
และบุคลากรของกลุ่มจังหวัด เพื่อรองรับการเป็นศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน และเสริมสร้างความร่วมมือใน
ระดับพ้ืนที่เพ่ือขยายการค้าชายแดน 

                 ๓) สร้างคุณค่า (Value Creation) การท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัด เพ่ือ
ยกระดับการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้เป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของกลุ่ มจังหวัด โดยการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ทรัพยากรการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดให้เป็นเอกลักษณ์และเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างชาติส่งเสริม
พัฒนาด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวทั้งการพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว การตลาดและบุคลากร สร้าง
ความปลอดภัยและมาตรฐานของการท่องเที่ยวด้านที่พัก  อาหาร  และการเดินทางรวมทั้งการปลอดภัยในชีวิตและ



ทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาองค์ความรู้ การศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างคุณค่าของทรัพยากรการท่องเที่ยว 
และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
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               ๔) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ที่มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือ
สนับสนุนการผลิตและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาแหล่งน้ า และการบริหารจัดการน้ า
ให้ทั่วถึงและเป็นระบบ เพ่ิมสมรรถนะแหล่งกักเก็บน้ าเดิม และแหล่งกักเก็บน้ าใหม่ ตามศักยภาพและความจ าเป็น
ของพ้ืนที่ ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น้ า ปุาไม้ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ตลอดจนพัฒนาระบบเตือนภัย
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ทั้งดินถล่ม ภัยแล้ง เละอุทกภัย    
      

 (2)  แผนพัฒนาจังหวัดตาก 
วิสัยทัศน์ 

     “เมืองน่าอยู่  ประตูการค้าชายแดน” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

กลยุทธ์ 
 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  และแก้ไขปัญหา
ความยากจน 

1.พัฒนาระบบสุขภาพ  การศึกษาชีวิต  การเรียนรู้  การ
ท างาน  รายได้  ท่ีอยู่อาศัย  ครอบครัว  ชุมชน  และการ
เข้าถึงบริการภาครัฐ  ส่งเสรมิการเรียนรูห้ลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
2.พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  ถนน  ไฟฟูา  ประปาให้
ครอบคลมุในทุกพ้ืนท่ี 

2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1.ปูองกัน  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  และบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.ส่งเสรมิการใช้พลังงานทดแทน  และบริหารจดัการขยะ  
น้ าเสียอย่างยั่งยืน 

3. การพัฒนาผลิตภาพทางการเกษตร 1. ส่งเสริมการท าเกษตรปลอดภัย  เกษตรผสมผสานอย่าง
ยั่งยืน 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 

4. การส่งเสรมิการท่องเท่ียว  สินค้า  OTOP  และ
การค้าชายแดน 

1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  การประชาสัมพันธ์และสิ่งอ านวย
ความสะดวกนักท่องเที่ยว 
2. พัฒนาคุณภาพและเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินค้า  



OTOP  
5. การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคง
ชายแดนและความสงบเรียบร้อย 

1. สรา้งขีดความสามารถในการรกัษาความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงชายแดน 
2. พัฒนาระบบการให้บริการ  สิ่งอ านวยความสะดวก
ประชาชนและข้าราชการ 
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1.4 . ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 
   “ท้องถิ่นน่าอยู่  เชิดชูธรรมาภิบาล บริการประทับใจ” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  สนับสนุนการค้าการลงทุน  และการค้าชายแดน 
2. จัดระเบียบชุมชนและสังคม  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน 
3. ส่งเสริม  สืบสานจารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. สนับสนุนการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานของการมี

ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
เป้าประสงค์ 

1. ท้องถิ่นมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
2. จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย  5  ด้าน  ดังนี้ 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง  น าข้อมูลสภาพเส้นทางคมนาคมทั้งทาง 
บกและทางน้ าในพ้ืนที่มาประกอบการวางแผน  รวมถึงถนนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการลงทะเบียน
ทางหลวงท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันเพ่ือมีข้อมูลทางหลวงท้องถิ่น  โดยระบุพิกัดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  และทราบว่าถนน
สายใดอยู่ในสภาพใด  และจ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเมื่อใด  เพื่อก าหนดไว้เป็นแผนงาน/โครงการในแผนสามปี 

1.2 งานด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณา 
การเพ่ือปูองกันน้ าท่วมในฤดูหลาก  และการขาดน้ าส าหรับอุปโภคในฤดูแล้ง  ให้ส ารวจข้อมูลแหล่งน้ าโดยระบุพิกัด
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์สภาพ  และอายุการใช้งานของแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  อุปโภค  บริโภคเพ่ือวางแผนบ ารุงรักษา
หรือซ่อมแซมในแผนพัฒนาสามปี  ตลอดจนส ารวจสภาพความสมบูรณ์ของสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูาสภาพเครื่องสูบน้ า  
สถานีสูบน้ า  คลองส่งน้ า  หากจ าเป็นต้องซ่อมแซมให้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี (การระบุที่ตั้งพิกัดทางภูมิศาสตร์
ของโครงการพัฒนาด้านเส้นทางคมนาคมและแหล่งน้ าเพ่ือปูองกันการด าเนินการในพ้ืนที่ซ้ าซ้อน  และเตรียมความ
พร้อมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกตามแนวทางของส านักงบประมาณ) 



   1.3  งานด้านการผังเมือง  และการควบคุมอาคารควรน าผังเมือง/ผังชุมชนมาเป็นข้อมูล
ประกอบวางแผน 
  2.  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
   2.1  งานด้านการส่งเสริมการลงทุน  ควรส่งเสริมแนวความคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้
เกิดข้ึนแก่คนในชุมชน  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน  และมุ่งเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
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   2.2  งานด้านส่งเสริมการเกษตร  การใช้การสนับสนุน  ศก.บต. และควรพิจารณาหา
แนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่  อาทิ  การใช้ความรู้ทางวิชาการ  การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร  การจ าหน่าย
ผลผลิต  การช่วยเหลือหาพันธุ์พืช  การบ ารุงรักษาดิน  จัดหาปุ๋ย  เคมีภัณฑ์  ยาปราบศัตรูพืชในราคาต่ า  และการ
แปรรูปเพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ 
   2.3  งานด้านการพาณิชยกรรม  กรณีเทศบาลให้ส ารวจจุดหาบเร่แผงลอย  ว่าสามารถ
ขยายจุดผ่อนปรนเพ่ิมข้ึนได้อีกหรือไม่  หรืออาจส ารวจหาสถานที่ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่และเหมาะสมกับ
การค้าขาย  และเตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 
   2.4  งานด้านการท่องเที่ยว  ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ  
สภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตอันดีงามของประชาชนในท้องถิ่น 

 

3.  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 3.1 งานด้านส่งเสริมอาชีพ  ควรให้ความส าคัญแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ  ให้ 

สามารถมีรายได้เพียงพอกับรายจ่ายและส าหรับกลุ่มที่ไม่มีงานท าควรส่งเสริมให้เกิดอาชีพ  รวมทั้ งส่งเสริมให้กลุ่ม
ผู้สูงอายุ  และผู้พิการมีงานท าเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม 
   3.2  งานด้านสวัสดิการสังคม 
    (1)  การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุให้ได้รับเบี้ยยังชีพในปีต่อ ๆ ไปอย่างทั่วถึง  
โดยมีการจัดท าฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน  เพ่ือการคาดการณ์จ านวนของผู้สูงอายุที่จะได้รับเบี้ยยังชีพล่วงหน้า  และ
ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี  นอกจากนี้ควรให้ความส าคัญในเรื่องของคุณภาพชีวิต  สุขอนามัยและ
สภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุเช่นกัน 
    (2)  การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการในท้องถิ่น  ควรให้ความส าคัญในการจ่ายเงิน
เบี้ยความพิการให้คนพิการอย่างครอบคลุมทั่วถึง  ตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต  สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของ
ผู้พิการ 
    (3)  การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น  ให้ความส าคัญกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  พิจารณาว่าเด็กได้รับอาหารเสริม (นม)  ทั่วถึงหรือไม่  ได้รับอาหารกลางวันครบทุกคนหรือไม่  เพ่ือ
เป็นข้อมูลก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี  นอกจากนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและ



เยาวชนในท้องถิ่นพิจารณาน าแผนงาน/โครงการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรจุในแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสม 
    (4)  การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ยากจนให้มีที่อยู่
อาศัย 
   3.3  งานด้านการศึกษา  ให้ความส าคัญกับการศึกษาในระบบและนอกระบบโดยการ
ส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   3.4  งานสิทธิมนุษยชน  การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนควรได้รับด้วยความเท่าเทียมกัน 
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   3.5  งานด้านการสาธารณสุข  การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน  การปูองกัน
และระงับการระบาดของโรคติดต่อ  และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 
   3.6  งานด้านกีฬาและนันทนาการ  การส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชน  ให้สามารถ
พัฒนาด้านร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  และสังคมโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดสถานที่  และ
จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์ที่เหมาะสมกับความสนใจตามวัย  รวมทั้งการให้ความรู้และทักษะในการออกก าลังกายและเล่น
กีฬาตามกฎวิธี  การจัดงานและส่งเสริมนันทนาการ  เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์โดยสมัคร
ใจและให้การดูแล  ปรับปรุงและรักษาศูนย์ส่งเสริมกีฬาและสุขภาพ 

3.7  งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยการส ารวจข้อมูลภูมิปัญญา 
ท้องถิ่นท้ังหมด  สร้างเป็นองค์ความรู้  เผยแพร่ให้แก่คนในท้องถิ่น  โดยอาจสนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิด
แปลงเป็นจุดเด่นให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น 
   3.8  การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี  รักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
   3.9  ท านุบ ารุงศาสนา  อนุรักษ์โบราณสถาน  โบราณวัตถุ 
 

4.  ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
   6.1  งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาปุาและ
น้ าควรเป็นการร่วมมือกันด าเนินการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จอย่าง
ยั่งยืน 
   6.2  งานด้านขยะมูลฝอย  ควรให้มีการจัดการขยะมูลฝอย  เนื่องจากปัจจุบันมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  จึงก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพ่ิมขึ้น  ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่  ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญการจัดการขยะมูลฝอย  เพ่ือไม่ให้ปัญหา
ขยายตัวและทวีความรุนแรงมากขึ้น 

5.  ด้านการบริหารจัดการที่ดี  และด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความ 
สงบเรียบร้อย 

5.1  งานด้านการบริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐาน  ควรปรับปรุงการให้บริการ 
ประชาชน  หรือผู้มาติดต่อราชการ  ให้มีความรวดเร็วและเกิดความประทับใจ  รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้าง  การ
บริหารราชการให้เหมาะสมกับงาน  หรืออ านาจหน้าที่เสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้กับบุคลากร  ในองค์กรยึด



หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่  การให้ความรู้  ทักษะในการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถท าให้งานออกมามีประสิทธิภาพ 
   5.2  งานด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น  ตั้งแต่การมีส่วนร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมประเมิน  และร่วมรับประโยชน์เพื่อให้การพัฒนาหรือ
การแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นอันน าไปสู่ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง  รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ความรู้  ความเข้าใจในเรื่องการเมือง  การปกครอง  รวมทั้งกฎหมาย/ระเบียบ  วิธีการ  เทคนิคที่ท าให้ประชาชน
ตื่นตัว  ตระหนักถึงความส าคัญของการเมือง  การปกครองหน้าที่และสิทธิของตนเอง 
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5.3  งานด้านส่งเสริมประชาธิปไตย  สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง   

การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน  สนับสนุนการจัดท าระบบข้อมูล  ข่าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน  ตลอดจนการสร้าง
เครือข่ายเพ่ือการพัฒนาชุมชนความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพ 
   5.4  งานด้านการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม  การประนอมข้อพิพาท
และการช่วยเหลือทางด้านข้อกฎหมาย 
   5.5  งานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้น าข้อมูลการเกิดสาธารณภัยใน
ท้องถิ่น  เช่น  อุทกภัย  วาตภัย  อัคคีภัย  ดินถล่ม  ภัยจากภัยแล้ง  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  ภัยจากไฟปุา  
ภัยจากอากาศหนาว  ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง  เป็นต้นมาวิเคราะห์หาแนวทางปูองกัน  หรือลดความสูญเสีย
ที่อาจเกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงจากสาธารณภัย
ดังกล่าว  ควรหามาตรการเชิงปูองกันและก าหนดเป็นแผนงานไว้ในแผนพัฒนาสามปี 
    (1)  การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดการสาธารณภัย  ของผู้บริหารและ
ข้าราชการท้องถิ่นและเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 
    (2)  การซักซ้อมการปูองกันและการบรรเทาสาธารณภัย  ก าหนดชั้นการบังคับ
บัญชา  การตัดสินใจและขั้นตอนในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยสาธารณภัย 
    (3)  การจัดหาสถานที่และอุปกรณ์การช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที ่

5.6  งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยให้ส ารวจจุดที่มักเกิดเหตุร้าย  ภัยอันตราย 
จากกลุ่มมิจฉาชีพ  และหามาตรการปูองกันเพื่อลดจ านวนการเกิดเหตุร้ายขึ้น  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิด 
   5.7  งานด้านยาเสพติด  ควรให้ความส าคัญกับการปูองกัน  ปราบปรามยาเสพติด  และ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  ให้เป็นไปตามนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยา
เสพติด  โดยมีกลยุทธ์ส าคัญท่ีจะด าเนินการ  คือ  7  แผน  4  ปรับ  3  หลัก  6  เร่ง  อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางในการพัฒนา   
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตจังหวัดตาก   

(พ.ศ. 2561-2565) 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

แนวทางในการพัฒนา 

 

1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1.1 งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
1.2 งานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และการ
บริหารจดัการน้ าแบบบูรณาการ 
1.3 งานด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 
 

2. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

2.1 งานด้านการส่งเสริมการลงทุน 
2.2 งานด้านการส่งเสริมการเกษตร 
2.3 งานด้านพาณิชยกรรม 
2.4 งานด้านการท่องเที่ยว 
 

3. ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต 
 

3.1 งานด้านส่งเสริมอาชีพ 
3.2 งานด้านสวัสดิการสังคม 
3.3 งานด้านการศึกษา 
3.4 งานสิทธมินุษยชน 
3.5 งานด้านการสาธารณสุข 
3.6 งานด้านกีฬาและนันทนาการ 
3.7 งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.8 การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีรักษาอัต
ลักษณ์ของท้องถิ่น 
3.9 ท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษโ์บราณสถาน โบราณวัตถ ุ
 

4. ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

4.1 งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการคุม้ครอง
ดูแลและบ ารุงรักษาปุาและน้ า 
4.2 งานด้านขยะมลูฝอย 
 

5. ด้านการบริหารจัดการที่ด ีและด้านการจดัระเบียบ 5.1 งานด้านการบรหิารจดัการองค์กรให้ไดม้าตรฐาน 



ชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

5.2 งานด้านการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน  เข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
5.3 งานด้านส่งเสริมประชาธิปไตย 
5.4 งานด้านการรักษาความยตุิธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรม 
5.5 งานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.6 งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
5.7 งานด้านยาเสพติด 
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2. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลอุ้มผาง 

วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเทศบาลต าบลอุ้มผาง 

  การเตรียมความพร้อมในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง  สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งนั่นก็คือ  
การวางแผนพัฒนา  เพ่ือรองรับความเจริญในอนาคต  ความเจริญเติบโตของเทศบาล  การรองรับการขยายพ้ืนที่  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผน  ก าหนดให้หน่วยงานท้องถิ่นต้องก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนา  และการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องทราบวิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์  และ
แนวทางการพัฒนา  เพราะจะเป็นตัวก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาที่มีทิศทางที่ถูกต้อง  และอีกสิ่ งหนึ่งคือ
ปัญหาความต้องการของประชาชน  ศักยภาพของท้องถิ่น  นโยบายของคณะผู้บริหาร  ต้องน ามาวิเคราะห์  และ
จัดล าดับความจ าเป็นก่อนหลัง  โดยถือกรอบแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  
12  แนวทางการพัฒนาจังหวัด  อ าเภอ  เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาเทศบาลต าบลอุ้มผาง 

2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลอุ้มผาง 

“อุ้มผางเมืองน่าอยู่   ส่งเสริมอาชีพและการศึกษา   
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี และรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 

 

2.2 ยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาเทศบาล 
                     การพัฒนาศักยภาพของคนและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การพัฒนาศักยภาพคนและ
ส่งเสริมความเข้มแข็งให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล จะต้องให้ประชาชนในเขตเทศบาลทุกคนได้รับการพัฒนา
ตามศักยภาพเต็มที่ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาและทักษะฝีมือ เพ่ือให้เป็นคนที่มีคุณธรรม สุขภาพ
พลานามัยที่ดีและเข้า มามีส่วนร่วมในการพัฒนา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นพลังในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้
ครอบคลุมทุกชุมชน พัฒนาระดับความยุติธรรม ความปลอดภัยทุกครอบครัวเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
ตลอดจนมีจิตส านึกและบทบาทในการดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมที่จะช่วยในการ
พัฒนาเทศบาลให้มีความสมดุลและยั่งยืน  ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางในการพัฒนา   
ของเทศบาลต าบลอุ้มผาง  (พ.ศ. 2561-2565) 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

แนวทางในการพัฒนา 

 

1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1.1  งานด้านการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุง  รักษาถนน  สะพาน  
ทางเท้าและรางระบายน้ า อาคารสถานท่ี หอกระจายข่าว 
1.2  งานด้านการจัดใหม้ีและพัฒนาแหล่งน้ า  ห้วย  หนอง  
คลอง  ล าเหมือง  และระบบประปา 
1.3  งานด้านระบบไฟฟูา  ขยายเขตไฟฟูาและติดตั้งไฟฟูา
สาธารณะ 
1.4  งานด้านการวางและจัดท าผงัเมือง 
1.5  งานด้านการพัฒนาให้บริการทางด้านโทรคมนาคมและ
สื่อสาร 
 

2. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

2.1  งานด้านการเสริมสรา้งระบบเศรษฐกิจพอเพียงให้กับชุมชน 
2.2  งานด้านการส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
2.3  งานด้านการส่งเสรมิการลงทุน 
 

3. ด้านการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม  และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

3.1  งานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.2  งานด้านการปูองกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
3.3  งานส่งเสรมิประชาธิปไตย 
3.4  งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

4. ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต 4.1  งานด้านการส่งเสรมิอาชีพ 
4.2  งานด้านการสวสัดิการสังคม 
4.3  งานด้านการศึกษา 
4.4  งานด้านการสาธารณสุข 
4.5  งานด้านกีฬาและนันทนาการ 
 

5. ด้านศลิปวัฒนธรรม จารตีประเพณี  และภมูิปัญญา
ท้องถิ่น 

5.1  ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ศิลปวฒันธรรม  จารตีประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 



5.2  ส่งเสรมิ  รักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
 

6. ด้านการบริหารจัดการและอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

6.1  การอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครองดูแลและ
บ ารุงรักษาปุาและน้ า 
6.2  การบ าบัดและก าจดัขยะมลูฝอย 
 

7. ด้านการบริหารจัดการที่ด ี 7.1  การบริหารจัดการองค์กรใหไ้ด้มาตรฐาน 
7.2  การส่งเสริมและสนับสนุนใหป้ระชาชนเข้ามามสี่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น 
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๒.๓  เป้าประสงค์   
  1.ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการอย่างทั่วถึง 

2.ส่งเสริมการกีฬา  นันทนาการและพัฒนาเทศบาลต าบลอุ้มผางเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
3.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  การศึกษาท่ีดี  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง 
4.ประชาชนมีอาชีพ  มีรายได้พอเพียงและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
   สร้างงาน  เพ่ิมรายได้  สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนเข้มแข็งและยั่งยืน 
5.ส่งเสริมสุขภาพพลานามัย  พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ปุวยเอดส์ 

  6.ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและก าจัดขยะมูลฝอย 
  7.บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  8.ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม  โปร่งใส  มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและการ 
     บริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
2.4  ตัวชี้วัด 

1.  จ านวนถนนที่เพ่ิมข้ึนและได้รับการบ ารุงรักษา 
2.  จ านวนไฟฟูาสาธารณ ระบบประปา ได้รับการก่อสร้าง/บ ารุงรักษาและเพ่ิมข้ึน 
3.  ร้อยละของผู้รับบริการให้มีความพึงพอใจต่อการบริการ 
4.  ร้อยละของระบบจราจรที่ได้รับการพัฒนาอย่างท่ัวถึง 
5.  ระดับความส าเร็จของแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนาสามารถกัก เก็บ น้ าได้เพ่ิมข้ึน 
6.  จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาด้านการเกษตรและการ 
     แปรรูปสินค้า 
7.  ร้อยละของจ านวนประชากรที่ได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
8.  ร้อยละของจ านวนประชากรมีรายได้จากการจ าหน่ายสินค้าเพ่ิมมากขึ้น 
9.  ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม ส่งเสริมประเพณี ศาสนาและ 
     วัฒนธรรมท้องถิ่น 
10. ร้อยละของประชากรมีระบบริการสุขภาพท่ีดีมาตรฐานและทั่วถึง 
11. ระดับความส าเร็จของการจัดการศึกษา 
12. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจ านวนเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้ปุวยเอดส์ที่ 



      ได้รับการสงเคราะห์ 
13. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของกิจกรรมที่ส่งเสริม  สนับสนุนกีฬาและนันทนาการและจ านวน 
     ที่เพ่ิมข้ึนของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา  ฟื้นฟู 
14. ระดับความส าเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สิ่งแวดล้อม ระบบบ าบัดน้ า 
      เสีย และการบริหารการจัดการขยะ สิ่ง ปฏิกูล 
15. จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
16. จ านวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 
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17. จ านวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตาม 

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีท่ีเพ่ิมข้ึน 
18. ระดับความส าเร็จของชุมชนมีความเข้มแข็งและเป็นระเบียบเรียบร้อยขึ้น 

  

2.5 ค่าเป้าหมาย 
1. เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเทศบาลต าบลให้มีความสะดวก 

และมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคมขนส่ง 
ด้านความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 

2. เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและ 
ชุมชนท้องถิ่น ให้มีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการ
ผลิตไปสู่ตลาดกลาง เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  

3. เพ่ือเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้าน 
สุขภาพอนามัย ด้านสวัสดิการและสังคม  ด้านสาธารณสุข ด้านกีฬา  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

4. เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายใน 
ชุมชนซึ่ง 

5. เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการ 
ท างานของภาครัฐและให้บรรจุแนวทางการด าเนินงาน ตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
 

๒.6  กลยุทธ์ 
1. ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความสะดวก      
2. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ 

   3. ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
   4. บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงได้รับอย่างถ้วนหน้า      

5. พัฒนาระบบจราจร 
6. พัฒนาแหล่งน้ า 
7.  ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และการ 
    แปรรูปสินค้าทางการเกษตร   



8. เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 
9. ปรับปรุง พัฒนา ตลาดชุมชนและตลาดกลางให้เป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าและเป็นศูนย์รวม 
    กระจายสินค้าอุปโภคบริโภค 
10. การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น      
11. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา      
12. การพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุข  สุขภาพและอนามัย 
13. การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
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14. การพัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬา, นันทนาการ และการท่องเที่ยว  

15. สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม 
   16.  การจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 

17.  การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 
18. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมือง 
      และสังคม 
19. ส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
20. ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 
21. การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
ด้านเศรษฐกิจ 

1. ด าเนินการให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเสริม 
3. สนับสนุนให้ประชาชนลดรายจ่าย  เพิ่มรายได้ 
4. ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกผักปลอดสารพิษเพ่ือสู่ครัวโลก 
5. สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

ด้านสังคม 
1. ปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน 
2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอย่างทั่วถึง 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนรักษาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีอันดีงาม 
4. ด าเนินการตั้งศูนย์สาธารณสุขมูลฐานในทุกชุมชน 
5. ด าเนินการเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  การปูองกันและ 
    บรรเทาสาธารณภัย  รวมทั้งการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
6. ด าเนินการเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

ด้านองค์กร 



1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
2. พัฒนาบุคลากรเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
3. น าเทคโนโลยีมาปรับปรุงพัฒนางานด้านข้อมูล  จัดเก็บภาษีและอ่ืนๆ 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชน  ภาครัฐ  เอกชน  รัฐวสิาหกิจ    
    และอ่ืนๆเมื่อมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาร่วมกัน 
5. พฒันาบุคลากรให้มีการพัฒนาด้านการศึกษาและความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
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ด้านสิ่งแวดล้อม 

1.  ส่งเสริมให้ประชาชนลดปริมาณขยะ  แยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่  ใช้ภาชนะใส่สิ่งของ 
     หรือวัสดุอย่างอ่ืนแทนถุงพลาสติก 
2. สนับสนุน  รณรงค์ให้ประชาชนลดปริมาณขยะ  จัดเก็บขยะอย่างสม่ าเสมอ ไม่สร้างปัญหา

ให้กับสังคม 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย  ก่อนปล่อยลงสู่แม่น้ าล าคลอง 
4. สนับสนุนการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ  บริเวณพ้ืนที่ว่างในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง  เพ่ือความ

สวยงามและร่มรื่น 
5. ส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับทราบถึงปัญหาภาวะโลกร้อน 
6. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ให้มากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณแหล่งต้นน้ าอุ้มผาง 

ด้านคุณภาพชีวิต 
1. ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพสตรี  เกษตรกร  กลุ่มบริการท่องเที่ยวให้มีอาชีพที่มั่นคงยั่งยืน 
2. สนับสนุนให้มีศูนย์จ าหน่ายสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  ให้ได้มาตรฐาน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืน  การปลูกผักปลอดสารพิษ  การใช้ปุ๋ยชีวภาพ   
    การหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
4. ส่งเสริมสนับสนุนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ผลักดันให้ราษฎรมีที่ท ากิน 
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีสวนสาธารณะเพ่ือการพักผ่อน  การกีฬา  การท่องเที่ยว 
6. สนับสนุนสวัสดิการดูแลผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส  และผู้ปุวยโรคเอดส์ให้ 
    ได้รับเบี้ยยังชีพทุกคน 
7. ส่งเสริมและสนับสนุนจัดให้มีที่อยู่อาศัยส าหรับผู้ยากไร้ 
 

ด้านสาธารณสุข 
1. ส่งเสริมสนับสนุนโครงการปูองกันโรคติดต่อและการบ ารุงรักษาฟรีแก่ผู้ปุวยที่เป็นโรคติดต่อ 
2. สนับสนุนการตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  สตรีที่มีอายุตั้งแต่  60  ปีขึ้นไป 
3. สนับสนุนโครงการร่วมกับสถานีต ารวจ  สาธารณสุข โรงพยาบาล  ให้การอบรมความรู้เรื่อง 



    โรคไม่ติดต่อรวมถึงการควบคุมปูองกันโรค  ตลอดจนปัญหายาเสพติด และการมีวินัย 
    การจราจร 
4. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีสถานที่ออกก าลังกาย  สวนสุขภาพเพ่ือพัฒนาสุขภาพอนามัยให้แก่     

ประชาชนทุกเพศทุกวัย 
5. ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบตัิงานของ  อสม. 
6. สนับสนุนการจัดท าโครงการสวัสดิการชุมชน  และกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 
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ด้านสาธารณูปโภค 
1. สนับสนุนปรับปรุงระบบน้ าประปา  ให้ใสสะอาด ไหลสม่ าเสมออย่างมีคุณภาพ 
2. สนับสนุนและปรับปรุงระบบกักเก็บน้ า  ระบบส่งน้ า  และจัดหาแหล่งน้ าใหม่ที่สะอาดให้

เพียงพอต่อการพัฒนาในอนาคต 
3. สนับสนุนการติดตั้งระบบวัดน้ าให้ได้มาตรฐาน และเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค 
4. สนับสนุนระบบไฟฟูาส่องสว่าง  ในเขตเทศบาลทุกตรอก ซอย  ให้สว่างเพ่ือความปลอดภัยใน

การสัญจรไปมา 
  

 ด้านการท่องเที่ยว 
1. สนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สะอาด  สวยงามและน่าอยู่ 
2. สนับสนุนให้มีตลาดใหม่ เพื่อสะดวกต่อการซื้อ  การจ าหน่ายสินค้าเป็นการรองรับความเจริญ

และการท่องเที่ยว 
3. สนับสนุนด้านวิชาการ  การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ เช่น ไกด์  คนพายเรือ  ร้านค้า  

รถรับส่งนักท่องเที่ยว  เป็นต้น 
4. สนับสนุนการประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยว  การจัดท าแผนที่ท่องเที่ยวอ าเภออุ้มผาง  

บริเวณต่างๆ ให้ค้นหาข้อมูลง่าย สะดวกรวดเร็ว  และจัดท าปูายสถานที่ราชการ  สถานที่พัก 
รีสอร์ทให้ชัดเจน 

5. สนับสนุนพัฒนาความสะอาดบริเวณถนน  รางระบายน้ า  คู  คลอง  ล าห้วย  ปรับปรุง
สวนหย่อมให้สะอาด  ร่มรื่น 

  

 ด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
1. ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณีและวัฒนธรรมที่มีมาดั้งเดิม 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และการสืบสานงานประเพณีต่างๆ  เช่น  งานวันสงกรานต์  

งานลอยกระทง  งานแห่เทียนพรรษา  เป็นต้น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการละเล่นพ้ืนบ้าน  การฟูอน  การแต่งกายพ้ืนเมืองในงานประเพณี

ต่างๆ 



4. ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการอุปสมบทหมู่  บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน  และการเข้าค่ายปฏิบัติ

ธรรม จัดเป็นประเพณีสืบต่อไป 
  

 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ปรับปรุงรางระบายน้ าที่ช ารุด ด าเนินการใหม่ให้ได้มาตรฐาน 
2. ปรับปรุงขุดลอกคลองล าห้วยนา  ท าก าแพงคอนกรีตเพ่ือปูองกันน้ าท่วม 
3. สนับสนุนการท ารางระบายน้ าในเขตเทศบาลที่ยังมีน้ าท่วมขัง  สร้างปัญหาให้กับชุมชน 
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4. สนับสนุนการด าเนินการพัฒนาถนนลูกรังในเขตเทศบาล ปรับปรุงให้เป็นถนนคอนกรีตเสริม

เหล็ก 
5. สนับสนุนพัฒนาระบบน้ าประปาให้ไหลดี  สะอาด  และครอบคลุมให้ทั่วถึง 

 
๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 



๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

จุดแข็ง (Strength : S)  
1. ผู้บริหารเทศบาลมีวิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่กว้างไกล เพ่ือรองรับ 
     การเจริญเติบโตและการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลอุ้มผาง  
2. เทศบาลมีโครงข่ายการคมนาคมที่ครอบคลุมเชื่อมต่อระหว่างถนนหลัก ถนนรอง ได้อย่างสะดวก 
     และคล่องตัว  

 

จุดอ่อน (Weakness : W)  
เทศบาลมีงบประมาณท่ีจ ากัด  

 

โอกาส (Opportunity : O)  
๑.  ประชาชนให้การสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและ การคมนาคม  
๒.  เขตเทศบาลต าบลอุ้มผางเป็นศูนย์กลางความเจริญของอ าเภออุ้มผาง มีหน่วยงานที่ ด าเนิน 
     กิจการ การบริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ครอบคลุมอยู่ในเขตเทศบาล เช่น ไฟฟูา  
     ประปา  โทรศัพท์  เป็นต้น  
๓.  เทศบาลต าบลอุ้มผางมีภูมิประเทศท่ีสวยงาม สามารถปรับปรุง พัฒนาภูมิทัศน์เพ่ือเสริมสร้าง   
     บรรยากาศที่ดใีนการรับแขกต่างบ้านต่างเมืองที่หน้ามอง  

 

อุปสรรค (Threat=T)  
๑.  ความเจริญเติบโตของเมืองที่เกิดจากการเร่งพัฒนา เช่น การก่อสร้างตึก บ้าน อาคาร ซึ่งส่งผล 
     กระทบ  โดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น การจราจร   เป็นต้น  
๒.  การคมนาคมขนส่ง จากรถบรรทุกน้ าหนักเกินจากภายนอก ที่ใช้เส้นทางผ่านเทศบาล ส่งผลให้ถนน 
     เกิดการช ารุดเร็วขึ้น  

 

ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

 

จุดแข็ง(Strength : S)  
๑. ผู้บริหารมีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตเทศบาล ในรูปแบบการท่องเที่ยว 

เชิงอนุรักษ์และประวัติศาสตร์ โดยได้มีการก่อสร้างสื่อ สัญลักษณ์ทางการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน เพ่ือเป็น
การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในเขตเทศบาล และดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้าสู่เทศบาลมากขึ้น   



2.  มีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือบริการแก่นักท่องเที่ยว  
3.  เป็นศูนย์กลางการเดินทางสู่สถานที่ท่องเที่ยว  

 

จุดอ่อน (Weakness : W)  
1. ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น ขยะมูลฝอยตกค้าง,การขาดวินัยจราจรสุนัข แมว  

จรจัด , การต่อเติมอาคารผิดระเบียบ , แผงขายสินค้าไม่เป็นระเบียบ เป็นต้น  
๒.  การเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยวของผู้ประกอบการ  
๓.  ประชาชนในท้องถิ่นขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ประเภทของที่ระลึกส าหรับนักท่องเที่ยวที่มีตลาด 

               รองรับที่ชัดเจนเท่าที่ควร  
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๔.  โครงการในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวต้องใช้งบประมาณสูง ซึ่งเทศบาลมีงบประมาณจ ากัด  
๕.  หน่วยงานราชการขาดอาสาสมัคร รวมทั้งระบบปูองกันสาธารณภัย เฝูาระวังปูองกันความปลอดภัย 
     ของนักท่องเที่ยวที่ชัดเจนแน่นอน  
๖.  ประชาชนในพื้นท่ีขาดการฝึกอบรมการเป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ่นหรือยุวมัคคุเทศก์ที่มีความรู้ในเรื่อง  
     ท้องถิ่นอย่างจริงจัง  
 

โอกาส (Opportunity : O)  
๑.  นโยบายรัฐบาลส่งเสริมการเพิ่มรายได้ด้านการท่องเที่ยว  
๒.  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในด้านการท่องเที่ยว  

 

อุปสรรค (Threat : T)  
๑. การแข่งขันมีสูง โดยเฉพาะผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว ซึ่งมุ่งเน้นรายได้เป็นหลักมากกว่า 

มุ่งเน้นการบริการที่ประทับใจและนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ   
2.  ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีความผันผวน น้ ามันราคาแพง อาจมีผลให้นักท่องเที่ยวลดปริมาณลงได้  
3.  ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยวอยู่ในเขตรับผิดชอบ  

 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

จุดแข็ง(Strength : S)  
๑.  เทศบาลต าบลอุ้มผาง  มีชุมชนที่เข้มแข็ง จ านวน 3 ชมุชน  ที่เทศบาลให้การสนับสนุน มีการ 
     รวมกลุ่มและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการร่วมมือร่วมใจกันท างานเพ่ือ    
     ผลประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่น ท าให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาเจริญ ก้าวหน้าที่ม่ันคงและยั่งยืน  

 2.  ปัญหาทางสังคมไม่รุนแรง 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)  
1. ประชาชนบางส่วนขาดระเบียบวินัยในการด าเนินชีวิตร่วมกัน เช่น การไม่มีวินัยการจราจร, ขาด 

จิตสานึกในการรักษาความสะอาด , การก่อความเดือดร้อนในสังคม เป็นต้น  
2.  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังมีอยู่ การลักขโมย โจรกรรม ทะเลาะวิวาท เป็นต้น  

 



โอกาส (Opportunity=O)  
๑.  มีหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง พร้อมในการเข้ามาประสานงานร่วมมือกันใน 
     การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมของประชาชน  
2. มีหน่วยงานหรือสถาบันทางศาสนา อาทิ วัด  มูลนิธิ ศาลเจ้า ในสัดส่วนที่เหมาะสมต่อประชากร  

ท าให้เป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชนและประชาชน 
 

อุปสรรค (Threat : T)  
ปัญหายาเสพติด ท าให้เกิดปัญหาสังคมที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่  
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ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง(Strength : S)  

1.  เทศบาลต าบลอุ้มผาง  มีการส่งเสริมการออกก าลังกายแก่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นสถานที่หรือ 
     อุปกรณ์การออกก าลังกาย  
2.  เทศบาลต าบลอุ้มผาง  สถานที่นันทนาการ สถานที่ออกก าลังกาย บริการประชาชนที่ได้รับความ 
     นิยม เป็นต้น  
3.  ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการออกก าลังกายมากขึ้น ซึ่งเทศบาลได้ให้การสนับสนุน 
     ชมรมเพ่ือสุขภาพต่าง ๆ เช่น ชมรมแอโรบิก ชมรมผู้สูงอายุ เป็นต้น  
4.  เทศบาลต าบลอุ้มผาง มี อ.ส.ม. ที่มีจิตบริการและศักยภาพสูงในการปฏิบัติงานบริการประชาชน  
5.  ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการพัฒนาด้านการศึกษา มีการจัดเตรียมความพร้อมของอุปกรณ์ สถานที่    
     บุคลากร หลักสูตรเพื่อรองรับและให้บริการด้านการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนปฐมวัย และการปลูกฝัง 
     คุณธรรมจริยธรรมควบคู่ ไปด้วย  
6.  เทศบาลต าบลอุ้มผาง  ให้การดูแลและการสงเคราะห์แก่เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้พิการและ 
     ผู้ยากไร้ อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง  
7.  ประชาชนมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงาม เป็นเอกลักษณ์  

 

จุดอ่อน (Weakness=W)  
๑.  ประชาชนบางส่วนยังขาดความสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  
2.  เทศบาลมีแหล่งส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนที่ชัดเจนไม่มากนัก เช่น ห้องสมุดเทศบาล เป็นต้น  
3.  ประชาชนให้ความสนใจเรื่องการเรียนรู้วิถีชีวิต ความเป็นมาของอ าเภออุ้มผางน้อย  

 

โอกาส (Opportunity=O)  
1.  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยให้เทศบาลสามารถดูแลด้านสุขภาพ 
     อนามัยของประชาชนได้อย่างเต็มที่และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น   
2.  ในเขตเทศบาลมีสถานศึกษา ท าให้สามารถพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาแก่เด็ก เยาวชนได้อย่าง 
     ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
3.  เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ิมโอกาสและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้กับประชาชน  

 



อุปสรรค (Threat : T)  
๑.  ค่าครองชีพสูง การด าเนินชีวิตของผู้มีรายได้น้อยค่อนข้างล าบาก  
2.  การครอบง าทางวัฒนธรรมของยุคข้อมูลข่าวสารไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ต ทีวี วิทยุ จากสื่อท้ังในและ 
     ต่างประเทศ ตลอดจนค่านิยมเกี่ยวกับการบริโภคนิยมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของ 
     เยาวชน และประชาชนในปัจจุบัน  
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ด้านศิลปะ  วฒันธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

จุดแข็ง(Strength : S)  
1.  ผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้น าชุมชน  ผู้ปกครองและประชาชน เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาท้องถิ่น 
     ที่กว้างไกล 
2.  ภายในชุมชนมีวัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
3.  มีประเพณีท้องถิ่นที่ดีงาน  เช่น  งานรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ   เป็นต้น 

 

จุดอ่อน (Weakness=W)  
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผางยังขาดการร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมและการด าเนินงานด้าน 

ต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาล 
 

โอกาส (Opportunity=O)  
รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  เผยแพร่และถ่ายทอดวัฒนธรรมประเพณี

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

อุปสรรค (Threat : T)  
งบประมาณในการด าเนินการมีจ ากัด 

 
ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

จุดแข็ง (Strength : S)  
๑.  เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากเทศบาลมีประสบการณ์ 
     การท างานด้านนี้มาอย่างยาวนาน  
2.  ประชาชนมีการตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อม เห็นได้จากการมีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหา/ข้อร้องเรียน 
     เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและเรื่องสิ่งแวดล้อมต่างๆ มากขึ้น  
3.  มีโรงปรับปรุงคุณภาพน้ าที่ได้มาตรฐาน  

 

จุดอ่อน (Weakness : W)  
๑.  งบประมาณมีจ ากัดในการจัดซื้อครุภัณฑ์หรือการด าเนินการเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม  



๒.  ประชาชนบางส่วนในเขตเทศบาลขาดจิตส านึกในการรักษาความสะอาด เช่นการทิ้งขยะไม่เป็นที่ 
     การปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือน ร้านค้าลงสู่แม่น้ า เป็นต้น  
๓.  พ้ืนที่การบ าบัดน้ าเสียยังไม่ครอบคลุมทั่วเขตเทศบาล  

 

โอกาส (Opportunity : O)  
๑.  มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสวยงาม  
๒.  การเป็นเมืองท่องเที่ยวท าให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาพัก ท าให้สามารถกระตุ้นเตือนประชาชนให้หัน 
     มาสนใจเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน เพ่ือเสริมสร้าง/สนับสนุนแหล่ง 
     ท่องเที่ยวให้มีสภาพสมบูรณ์ อันเป็นผลให้ประชาชนเกิดรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
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๓.  ได้รับความสนใจและร่วมมือจากหน่วยงานท้องถิ่นด้วยกันในการร่วมกันจัดการเกี่ยวกับ 

     สิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย  
 

อุปสรรค (Threat : T)  
๑.  ไม่มีพ้ืนที่ในการสร้างบ่อขยะ  
2.  การเป็นศูนย์กลางความเจริญในเขตอ าเภอในด้านต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  
     เช่น ปัญหามลพิษต่าง ๆ  
3.  สภาวะโลกร้อน (Global Warming) ที่ส่งผลกระทบทั่วโลก  
4.  ฤดูกาลส่งผลกระทบต่อการด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยโดยเฉพาะฤดูฝน เนื่องจากท าให้สภาพ 
     พ้ืนที่ฝังกลบมีลักษณะลื่น รถบรรทุกขนย้ายท างานไม่สะดวกและขยะส่งกลิ่นเหม็น 

 

ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 

จุดแข็ง (Strength : S)  
๑.  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นมากข้ึน  
๒.  เทศบาลต าบลอุ้มผางมีการคัดสรรบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างาน  
๓.  เทศบาลต าบลอุ้มผางมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่าง ๆของเทศบาล และข่าวสารที่น่าสนใจ  
4.  ผู้บริหารสามารถก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย  
5.  บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาในเขตเทศบาลได้มีความใกล้ชิดและเข้าใจวัฒนธรรมหรือปัญหาท้องถิ่น  
6.  ผู้บริหารและฝุายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความ 
     ต้องการของประชาชน  

 

จุดอ่อน (Weakness : W)  
๑.  บุคลากรในองค์กรมีความถนัดเฉพาะด้าน ซึ่งไม่สามารถท างานได้หลากหลายและทดแทนกันได้ 
     ในกรณีขาดใครไป  
๒.  บุคลากรบางส่วนท างานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการร่วมกันในการยึดเปูาหมายเพ่ือองค์กร 
     เป็นส าคัญ แต่ยึดเพียงเปูาหมายของตนเพียงเพ่ืองานในส่วนที่รับผิดชอบแล้วเสร็จ  
๓.  การประสานงานระหว่างท้องถิ่นในจังหวัดยังมีน้อย  

 

โอกาส (Opportunity : O)  
๑.  การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคลากรจากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพต่างๆ  



๒.  การได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น  
๓.  การประกวดการบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) ท าให้เกิดการตื่นตัวและพัฒนาองค์กร  
๔.  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น  

 

อุปสรรค (Threat : T)  
๑.  ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา (Top Down)  
     เป็นอุปสรรคต่อการทางานของท้องถิ่นในบางครั้ง  
๒.  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้รับ ซึ่งเมื่อได้รับก็ 
     ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนระยะเวลาที่วางไว้  
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๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบลอุ้มผางนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

 
ดาน 

สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการ
สร้างพ้ืนฐาน 

ขาดแคลนแหล่งน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปา
ส าหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ไดม้าตรฐาน 

- แหล่งน้ าและ
น้ าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหล่งน้ าและมี
น้ าประปาใช้อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐานมาก
ขึ้น 

ไฟฟูาส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไมส่ามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟูา - ทางและที่สาธารณะ
ในเขตเทศบาล 

- ทางและที่สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอประชาชน
ได้รับความสะดวกในการ
สัญจรไปมาและปูองกันการ
เกิดอาชญากรรมได ้

ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ ายังไม่เพยีงพอ เกิด
การอุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความร าคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ า - พื้นที่ในเขตเทศบาล - มีรางระบายน้ าสามารถ
ระบายน้ าไดส้ะดวก ไม่อุด
ตัน ไมส่่งกลิ่นเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

ประชาชนต้องการเส้นทางใน
การสญัจรไปมาเพิ่มมากข้ึน
และเทศบาลไม่สามารถ
ด าเนินการไดเ้นื่องจาก
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคม - มีเส้นทางในการคมนาคม
เพียงพอและ ประชาชน
ได้รับความสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
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ดาน 

สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

2. ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิช
ยกรรมและ
การท่องเท่ียว 

ประชาชนไม่มีการวางแผน
ในการด าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถวางแผนการ
ด าเนินงานได้เอง 

ขาดแหล่งเงินลงทุนในการ
ท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนในการท ากิจการ
และประกอบอาชีพ 

ประชาชนขาดสถานท่ี
จ าหน่ายสินค้า 

- การพาณิชย  กรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมีสถานท่ีใน
การขายจ าหน่ายสินค้า 

ผลผลติทางการเกษตรราคา
ตกต่ าระยะทางในการขนส่ง
ผลผลติไกลจากแหล่งรับซื้อ  

 - เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

ค่าแรงต่ าค่าครองชีพสูงขาด
แคลนการจา้งงาน 

 - ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสมกับค่า
ครองชีพ มีการจ้างงานมากขึ้น 

ในเขตเทศบาลไมม่ีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเที่ยวในเขต
เทศบาลและส่งเสรมิกิจกรรม
การท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

3. ด้านการ
จัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม 
และการรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 

การจราจรบนถนนมีเพิม่
มากขึ้นอาจท าให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได ้

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจร
ไปมาบนถนน 

มีระบบควบคุมการจราจร เช่น 
ติดตั้งสญัญาณไกระพริบเพื่อ
เตือนให้ระมัดระวัง 

มีการท าลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลอะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและ
ส่วนราชการ 

- มีการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนละส่วนราชการ 
เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิด  
การให้ผู้น า อปพร. ควบคมุและ
ระงับเหตุทะเลอะวิวาท 
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ดาน 

สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

4. ด้านงาน
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
โรคระบาด โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล ในพื้นที่ไม่มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม่ โรคระบาด  โรคติดต่อ 

ประชาชนในพ้ืนท่ีปุวยเป็นโรค
เรื้อรังแนวโน้มที่เพิม่ขึ้น เช่น 
เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุ่ม
เสี่ยงและผู้ปุวย 

 

ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนทราบและสามารถ
เลือกบรโิภคอาหารที่ปลอดภัย
ได้ถูกต้อง 

ประชาชนในพ้ืนท่ีบางรายมีที่อยู่
อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ี
ที่ได้รับความเดือน
ร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับความ
ช่อยเหลือซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

มีการขยายตัวของประชากรเพิม่
มากขึ้นท าให้เกิดการขยายตัว
ของอาคารบ้านเรือนท าให้เกิด
เป็นชุมชนแออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขต
เทศบาล 

- ควบคุมการก้อสร้างอาคาร
บ้านเรือนการพิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไม่เกิดปญัหาจาก
การก่อสร้างอาคาร 

ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค-
บริโภคน้ าทีย่ังไมส่ะอาดและมี
สิ่งเจือปน เช่น จากน้ าฝน น้ าท่ี
ไม่ได้คณุภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-
บริโภค 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนบริโภคน้ าทีส่ะอาด
ถูกสุขลักษณะ 

การศึกษาสื่อการเรยีนการสอน
ยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้
รับการศึกษาต่อในระดับทีสู่ง
กว่าขั้นพ้ืนฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
เทศบาล 

- มีสื่อการเรียนการสอนที่
พอเพียง  เด็กนักเรียนได้รับ
การศึกษาที่สูงข้ึน มีงบประมาณ
ในการศึกษาเล่าเรียน 



เด็กและผูสู้งอายุบางครอบครัว 
ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง และ
รับภาระในการดแูลเด็ก 

 - ผู้สูงอายุและเด็ก
ในเขตเทศบาล   

- ผู้สูงอายุและเด็กไดร้ับการดูแล
ที่ด ี

ผู้พิการไม่ได้รับความช่วยเหลือ
ในด ารงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขต
เทศบาล 

- ผู้พิการไดร้ับความช่วยเหลือใน
การด ารงชีวิตและทั่วถึง 

เยาวชนและวัยรุ่นตดิเกมส์ สิ่ง
ลามก  บุหรี่ เหล้า สาเสพติด 
และท้องก่อนวัยอันสมควร     

 - เยาวชนและวัยรุ่น
ในเขตเทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุ่นมีอนาคตที่ด ี
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ดาน 

สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนว
โนมอนาคต 

5. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภมูิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ศลิปะ วัฒนธรรม  จารตี 
ประเพรีและภูมิปญัหา
ท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ์ชาวบ้านในโอกาส
ต่างๆ เพื่อเป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารตี 
ประเพรีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและคง
อยู่สืบไป 

6. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

มีปัญหาเรื่องขยะและน้ าเสีย
เพิ่มมากข้ึนส่งกลิ่นเหม็น
ร าคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการ
และชุมชนในเขต
พื้นที่เทศบาล 

- ปัญหาขยะและน้ าเสีย
ลดลง ผู้ประกอบการ
สามารถก าจัดขยะและน้ า
เสียเองได้โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อชุมชน  

7. ด้านการบริหาร
จัดการที่ดี  

มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อ
การบริหาร 

ประชาชนยังต้องการรับ
บริการดา้นสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

ประชาชน รัฐบาลจะให้การสนับสนุน
งบประมาณเพิ่มมากขึ้น  

 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
ส่วนที่  3                                              

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง ส านักปลัด 
การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร กองช่าง ส านักปลัด 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง ส านักปลัด 
การเศรษฐกิจ แผนงานการพาณิชย์ กิจการประปา กองช่าง 

2 ด้านการวางแผนการ
ส่งเสริมการลงทุนพาณิช
กรรมและการท่องเท่ียว 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส านักปลัด กองช่าง 

3 ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย 

บริหารท่ัวไป แผนงานการรักษาความสงบเรียบร้อย ส านักปลัด กองช่าง 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ส านักปลัด กองช่าง 
การด าเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง ส านักปลัด กองช่าง 

4 ด้านส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ส านักปลัด กองสาธารณสุข 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสังคมสงเคราะห์ กองสาธารณสุข ส านักปลัด 
การด าเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง กองสาธารณสุข ส านักปลัด 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษา ส านักปลัด 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข กองช่าง 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสังคมสงเคราะห์ กองสาธารณสุข กองช่าง 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
กองการศึกษา ส านักปลัด 

5 ด้านการบริการจัดการ
และอนุรักษ์รัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร กองสาธารณสุข กองช่าง 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง กองสาธารณสุข 

6 ด้านการบริหารจัดการที่
ดี 

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารท่ัวไป ส านักปลัด 
กองคลัง 

กองช่าง 
กองการศึกษา 

บริหารท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบภายใน ส านักปลัด กองช่าง 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษา ส านักปลัด 



บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข กองช่าง 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง ส านักปลัด 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ส านักปลัด กองช่าง 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
ส านักปลัด กองคลัง 

การเศรษฐกิจ แผนงานการพาณิชย์ กิจการประปา กองช่าง 
รวม 6 4 13 5 5 
 



แบบ ผ.01 
บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.  2561 – 2565) 
เทศบาลต าบลอุ้มผาง 

 
ยุทธศาสตร ์

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 ปี  2564 ปี  2565 รวม  5  ป ี
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1) ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรม 
      และการโยธา 
1.2 แผนงานการเกษตร 
1.3 แผนงานเคหะและ 
      ชุมชน 
1.4 แผนงานการพาณิชย์ 

 
 

16 
 

1 
5 
 

4 

 
 

23,750,000 
 

200,000 
620,000 

 
1,700,000 

 
 

15 
 

1 
5 
 

4 

 
 

20,750,000 
 

200,000 
620,000 

 
1,700,000 

 
 

13 
 

1 
2 
 

4 

 
 

11,900,000 
 

200,000 
420,000 

 
1,700,000 

 
 

13 
 

1 
5 
 

4 

 
 

11,900,000 
 

200,000 
420,000 

 
1,700,000 

 
 

13 
 

1 
5 
 

4 

 
 

11,900,000 
 

200,000 
420,000 

 
1,700,000 

 
 

64 
 

5 
22 

 
20 

 
 

79,200,000 
 

1,000,000 
2,500,000 

 
8,500,000 

รวม 26 26,270,000 25 23,270,000 20 14,220,000 23 14,220,000 23 14,220,000 113 91,200,000 
2) ยุทธศาสตร์ด้านการวาง
แผนการส่งเสริมการลงทุน  
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
2.1 แผนงานการศาสนา    
      วัฒนธรรมและ 
      นันทนาการ 
 

 
 
 

3 

 
 
 

600,000 

 
 
 

3 

 
 
 

400,000 

 
 
 

2 

 
 
 

300,000 

 
 
 

2 

 
 
 

300,000 

 
 
 

2 

 
 
 

300,000 

 
 
 

12 

 
 
 
1,900,000 

รวม 3 600,000 3 400,000 2 300,000 2 300,000 2 300,000 12 1,900,000 
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ยุทธศาสตร ์

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 ปี  2564 ปี  2565 รวม  5  ป ี
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

3) ยุทธศาสตร์ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 
3.1  แผนงานการรักษา 
      ความสงบเรียบร้อย 
3.2 แผนงานสร้างความ  
      เข้มแข็งของชุมชน 
3.3 แผนงานงบกลาง 

 
 
 

6 
 

7 
 

2 

 
 
 

370,000 
 

345,000 
 

100,000 

 
 
 

6 
 

7 
 

2 

 
 
 

370,000 
 

345,000 
 

100,000 

 
 
 

5 
 

3 
 

2 

 
 
 

270,000 
 

180,000 
 

100,000 

 
 
 

5 
 

3 
 

2 

 
 
 

270,000 
 

180,000 
 

100,000 

 
 
 

5 
 

3 
 

2 

 
 
 

270,000 
 

180,000 
 

100,000 

 
 
 

27 
 

23 
 

10 

 
 
 

1,550,000 
 

1,230,000 
 

500,000 
รวม 15 815,000 15 815,000 10 550,000 10 550,000 10 550,000 60 3,280,000 

4) ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
4.1 แผนงานสร้างความ 
      เข้มแข็งของชุมชน 
4.2 แผนงานสังคม 
      สงเคราะห์ 
4.3 แผนงานงบกลาง 
4.4 แผนงานการศึกษา 
4.5 แผนงานสาธารณสุข 
4.6 แผนงานสังคม 
      สงเคราะห์ 
4.7 แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
 

5 
 

2 
 

2 
25 
8 
3 
 

5 

 
 

270,000 
 

40,000 
 

2,770,000 
4,368,000 
500,000 
95,000 

 
140,000 

 
 

5 
 

2 
 

2 
25 
8 
3 
 

5 

 
 

270,000 
 

35,000 
 

2,770,000 
4,368,000 
500,000 
95,000 

 
140,000 

 
 

5 
 

2 
 

2 
18 
6 
2 
 

3 

 
 

270,000 
 

35,000 
 

2,770,000 
4,310,500 
470,000 
75,000 

 
130,000 

 
 

5 
 

2 
 

2 
18 
6 
2 
 

3 

 
 

270,000 
 

35,000 
 

2,770,000 
4,310,500 
470,000 
75,000 

 
130,000 

 
 

5 
 

2 
 

2 
18 
6 
2 
 

3 

 
 

270,000 
 

35,000 
 

2,770,000 
4,310,500 
470,000 
75,000 

 
130,000 

 
 

25 
 

10 
 

10 
104 
34 
12 

 
19 

 
 

1,350,000 
 

180,000 
 

13,850,000 
21,667,500 
2,410,000 
415,000 

 
670,000 

รวม 50 8,183,000 50 8,178,000 38 8,060,500 38 8,060,500 38 8,060,500 214 40,536,500 
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ยุทธศาสตร ์

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 ปี  2564 ปี  2565 รวม  5  ป ี
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

5) ยุทธศาสตร์ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5.1 แผนงานการศาสนา 
      วัฒนธรรมและ 
      นันทนาการ 

 
 
 

4 

 
 
 

150,000 

 
 
 

4 

 
 
 

150,000 

 
 
 

4 

 
 
 

150,000 

 
 
 

4 

 
 
 

150,000 

 
 
 

4 

 
 
 

150,000 

 
 
 

20 

 
 
 

750,000 

รวม 4 150,000 4 150,000 4 150,000 4 150,000 4 150,000 20 750,000 
6) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร
จัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
6.1 แผนงานการเกษตร 
6.2 แผนงานเคหะและ 
      ชุมชน 

 
 
 
 

1 
4 

 
 
 
 

50,000 
430,000 

 
 
 
 

1 
4 

 
 
 
 

50,000 
430,000 

 
 
 
 

1 
4 

 
 
 
 

50,000 
430,000 

 
 
 
 

1 
4 

 
 
 
 

50,000 
430,000 

 
 
 
 

1 
4 

 
 
 
 

50,000 
430,000 

 
 
 
 

5 
20 

 
 
 
 

250,000 
2,150,000 

รวม 5 480,000 5 480,000 5 480,000 5 480,000 5 480,000 25 2,400,000 
7) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร
จัดการที่ดี 
7.1 แผนงานบริหารท่ัวไป 
      แผนงานบริหารท่ัวไป 
      (กองคลัง) 
7.2 แผนงานรักษาความ 
      สงบภายใน 
 

 
 

15 
8 
 

2 

 
 

2,536,000 
1,270,000 

 
200,000 

 
 

15 
8 
 

2 

 
 

2,536,000 
1,270,000 

 
200,000 

 
 

15 
8 
 

2 

 
 

2,536,000 
1,270,000 

 
200,000 

 
 

15 
8 
 

2 

 
 

2,536,000 
1,270,000 

 
200,000 

 
 

15 
8 
 

2 

 
 

2,536,000 
1,270,000 

 
200,000 

 
 

72 
40 

 
10 

 
 

12,575,000 
6,350,000 

 
1,000,000 
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ยุทธศาสตร ์

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 ปี  2564 ปี  2565 รวม  5  ป ี
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

7.3 แผนงานการศึกษา 
7.4 แผนงานสาธารณสุข 
7.5 แผนงานเคหะและ 
      ชุมชน 
7.6 แผนงานสร้างความ 
      เข้มแข็งของชุมชน 
7.7 แผนงานการศาสนา  
      วัฒนธรรมและ 
      นันทนาการ 
7.8 แผนงานการพาณิชย์ 
 

3 
2 
5 
 

5 
 
 
 
 

6 

600,000 
600,000 
860,000 

 
315,000 

 
 
 
 

740,000 

3 
2 
5 
 

5 
 
 
 
 

6 

600,000 
600,000 
860,000 

 
315,000 

 
 
 
 

740,000 

3 
2 
5 
 

5 
 
 
 
 

6 

600,000 
600,000 
860,000 

 
315,000 

 
 
 
 

740,000 

3 
2 
5 
 

5 
 
 
 
 

6 

600,000 
600,000 
860,000 

 
315,000 

 
 
 
 

740,000 

3 
2 
5 
 

5 
 
 
 
 

6 

600,000 
600,000 
860,000 

 
315,000 

 
 
 
 

740,000 

15 
10 
10 

 
10 

 
 
 
 

30 

3,000,000 
3,000,000 
4,300,000 

 
1,575,000 

 
 
 
 

3,700,000 

รวม 46 7,121,000 46 7,121,000 45 7,086,000 45 7,086,000 45 7,086,000 197 35,500,000 
รวมทั้งสิ้น 149 43,619,000 149 43,619,000 124 30,846,500 127 30,846,500 127 30,846,500 468 175,565,500 
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แบบ ผ.02 
 
2.บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.  2561 – 2565) 

เทศบาลต าบลอุ้มผาง 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน                                                          
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ยุทธศาสตร์  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการ ปรับปรุง
และซ่อมแซมถนน
(เสริมผิวแอสฟัลท์) 
ภายในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 
 

เพื่อให้ประชาชนได้มี
ถนนส าหรับใช้ในการ
คมนาคมได้อย่างสะดวก
รวดเร็วและปลอดภัย 

ถนนสุขุมวัฒนะซอย 1-7 
ถนนประเวศไพรวันซอย 1-11   
ถนนราษฎรพัฒนาซอย 1-2  
ถนนบ้านทุ่ง  , ถนนราษฎร์บ ารุง 1-2  
ถนนหลัง สภอ.  , ถนนข้างสวนหย่อม  
ถนนเข้าโรงฆ่าสัตว์  
ถนนทางหลวงแผ่นดิน 1090 
ถนนอุ้มผาง-ปะหละทะ 
ถนนซอย ตรอ.ปรียาสหกิจ 
ถนนซอยครัวปูาณี 
พิกัดE485684 N1770640 

2,000,000 
 

2,000,000 
 

- - 
 

- ร้อยละ 60 ของ 
ครัวเรือนในต าบล
อุ้มผางได้รับความ
สะดวก รวดเร็วใน
การสัญจร 

ประชาชนผู้ใช้
ถนนเดินทาง
สัญจรไป-มาได้
สะดวกและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

2 โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กภายในเขต
เทศบาล 
 

เพื่อให้ประชาชนมีถนน
ส าหรับใช้ในการ
คมนาคมสัญจรไปมา
อย่างสะดวก  รวดเร็ว
และปลอดภัย 

ถนนสุขุมวัฒนะซอย 1-7 
ถนนประเวศไพรวันซอย 1/1,1-11   
ถนนราษฎรพัฒนาซอย 1-2 ถนนบ้าน
ทุ่ง (ถนนราษฎรพัฒนาซอย 1-2)  
ถนนราษฎร์บ ารุง 1-2 ถนนหลัง สภอ.  
ถนนข้างสวนหย่อม ถนนเข้าโรงฆ่าสัตว์  
ถนนทางหลวงแผ่นดิน 1090 
พิกัดE485684 N1770640 

6,500,000 
 

6,500,000 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

ร้อยละ 60 ของ 
ครัวเรือนในต าบล
อุ้มผางได้รับความ
สะดวก รวดเร็วใน

การสัญจร 

ประชาชนผู้ใช้
ถนนเดินทาง
สัญจรไป-มาได้
สะดวกและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

 



84 
 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

3 โครงการก่อสร้าง
รางระบายน้ า
คอนกรีตเสริมเหล็ก
ภายในเขตเทศบาล 

เพื่อให้การระบายน้ ามี
ความคล่องตัวและ
ปูองกันน้ าท่วมขัง 

ถนนสุขุมวัฒนะซอย 1-7 
ถนนประเวศไพรวันซอย 1/1,1-11   
ถนนราษฎรพัฒนาซอย 1-2 ถนนบ้าน
ทุ่ง (ถนนราษฎรพัฒนาซอย 1-2)  
ถนนราษฎร์บ ารุง 1-2 ถนนหลัง สภอ.  
ถนนข้างสวนหย่อม ถนนเข้าโรงฆ่าสัตว์  
ถนนทางหลวงแผ่นดิน 1090 
พิกัดE485684 N1770640 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 -ร้อยละ 60 ของ
ครัวเรือน ทต.   
อุ้มผาง ไม่มีปัญหา
น้ าท่วมขัง 

ไม่เกิดปัญหาน้ า
ท่วมและ
ประชาชนได้รับ
ความปลอดภยั          
ในการสัญจร 

กองช่าง 

4 โครงการก่อสร้างรั้ว
ท่ีท าการชุมชน
แผ่นดินดอย พร้อม
ปรับปรุงห้องน้ าห้อง
ส้วม 

- เพื่อให้ได้ท่ีท าการ
ชุมชนท่ีมีมาตรฐานและ
ถูกสุขลักษณะ 
 

ก่อสร้างรั้วท่ีท าการชุมชน 
ความยาว 80.00 เมตร สูง 
1.70 เมตร พร้อมปรับปรุง
ห้องน้ าห้องส้วมพิกัด
E485519 N1770925 

150,000 
 

150,000 
 

150,000 
 

150,000 
 

150,000 
 

ร้อยละ 90 ของ 
คนในชุมชนได้
ประโยชน ์และใช้
สถานที่ชุมชน 

มีที่ท าการชุมชน
ที่มีมาตรฐาน
และถูก
สุขลักษณะ 

กองช่าง 
 

5 โครงการปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคาร
ส านักงานเทศบาล 

เพื่อปรับปรุง ซ่อมแซม
อาคารส านักงาน
เทศบาล 

เทศบาลต าบลอุ้มผาง 
พิกัดE485684 
N1770640025 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

ร้อยละ 90 ของ 
คนประชาชนที่มา
รับบริการ ณ 
ส านักงานเทศบาล 

ท าให้อาคาร
ส านักงานอยู่ใน
สภาพที่แข็งแรง 
ปลอดภัย 

กองช่าง 

6 โครงการก่อสร้างท่อ
ระบายน้ าคอนกรีต
เสริมเหล็กพร้อมบ่อ
พัก(บริเวณภายใน
เขตเทศบาล) 

เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ความสะดวกจากการ
ระบายน้ าท่ีรวดเร็ว  
เป็นการปูองกันปัญหา
น้ าท่วมขังและอุทกภัย 

ถนนสุขุมวัฒนะซอย 1-7 
ถนนประเวศไพรวันซอย 1/1,1-11   
ถนนราษฎรพัฒนาซอย 1-2 ถนนบ้าน
ทุ่ง (ถนนราษฎรพัฒนาซอย 1-2)  
ถนนราษฎร์บ ารุง 1-2 ถนนหลัง สภอ.  
ถนนข้างสวนหย่อม ถนนเข้าโรงฆ่าสัตว์  
ถนนทางหลวงแผ่นดิน 1090 
พิกัดE485684 N1770640 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 ร้อยละ 70 ของ
ครัวเรือนในต าบล
อุ้มผางได้รับความ
สะดวก รวดเร็วใน
การสัญจร 

ประชาชนผู้ใช้
ถนนเดินทาง
สัญจรไป-มาได้
สะดวกและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

7 โครงการก่อสร้าง
อาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

เพื่อให้ได้ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กที่ได้มาตรฐาน 

ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลต าบลอุ้มผาง  
1770968N  0485600E   

3,000,000 - - - - ร้อยละ  90 ของ
จ านวนเด็กนกัเรียน
มีอาคารเรียน 

มีอาคารเรียนที่ดี
และสามารถ
รองรับเด็กได้
อย่างเพียงพอ 

กองช่าง 

 



85 
 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

8 โครงการปรับปรุง  
ซ่อมแซม ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
อุ้มผาง 

เพื่อให้ได้ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กที่มีมาตรฐาน 

ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านอุ้มผาง 
1771130 N 485545 E 

1,000,000 1,000,000 - - - ร้อยละ100 ของ
จ านวนเด็กนกัเรียน
มีอาคารเรียน 

มีอาคารเรียนที่ดี
และสามารถ
รองรับเด็กได้
อย่างเพียงพอ 

กองช่าง 

9 โครงการก่อสร้างโรง
จอดรถเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

เพื่อให้มีโรงจอดรถ
ส าหรับรถยนต์
ส่วนกลาง 

โรงจอดรถส าหรับรถยนต์
ส่วนกลาง E485684 
N1770640025 

800,000 800,000 800,000 800,000 800,000 ร้อยละ 90 ของ 
คนประชาชนที่มา
รับบริการ ณ 
ส านักงานเทศบาล 

มีโรงจอดรถ
ส าหรับรถยนต์
ส่วนกลาง 

กองช่าง 

10 โครงการก่อสร้าง  
ซ่อมแซมปรับปรุงที่
อยู่อาศัยผู้ด้อย 
โอกาส  ผู้ยากไร้  ผู้
พิการ 

เพื่อก่อสร้าง  ซ่อมแซม
รับปรุงที่อยู่อาศัย  
ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ยากไร้   
ผู้พิการ 

ท่ีอยู่อาศัยผู้ด้อยโอกาส  ผู้
ยากไร้  ผู้พิการ 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ร้อยละ 60 ของ
ผู้ด้อยโอกาส  ผู้
ยากได้  ผู้พิการ
ได้รับความ
ช่วยเหลือ 

ผู้ด้อยโอกาส     
ผู้ยากไร้ ผู้พกิาร 
มีความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้น 

กองช่าง 

11 โครงการก่อสร้างถัง
น้ าใส ขนาดความจุ  
100  ลูกบาศก์
เมตร   

เพื่อให้ประชาชนมี
น้ าประปาท่ีสะอาด ไว้
อุปโภค  บริโภคอย่าง
เพียงพอและท่ัวถึง 

ถังน้ าใสความจุ  100  ลบ.ม. 
จ านวน  1  ถัง  พิกัด 
E485925 N1770492 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

- 
 

- 
 

 ร้อยละ 100 ของ
คนในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผางมีน้ า
อุปโภค  บริโภค 

ประชาชนมี
น้ าประปา
สะอาดไว้อุปโภค
บริโภคอยา่ง
เพียงพอทั่วถึงทุก
หลังคาเรือน 

กองช่าง 
 

12 โครงการก่อสร้างโรง
สูบน้ าพร้อมเครื่อง
สูบและติดตั้ง 

เพื่อให้ประชาชนมีน้ าใช้
เพียงพอ  มีคุณภาพ 

ก่อสร้างโรงสูบน้ าพร้อมเครื่อง
สูบ  พิกัดE485684 
N1770640 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 ร้อยละ 100 ของ
คนในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผางมีน้ า
อุปโภค  บริโภค 

ประชาชนมี
น้ าประปา
สะอาดไว้อุปโภค
บริโภคอยา่ง
เพียงพอทั่วถึงทุก
หลังคาเรือน 

กองช่าง 
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ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

13 การวางและ
ปรับปรุงผังเมืองรวม
เทศบาลต าบล 
อุ้มผาง 

เพื่อการวางและ
ปรับปรุงผังเมือง 
 

เขตเทศบาลต าบลอุ้มผางพิกัด
E485684 N1770640 

100,000 
 

100,000 
 

- 
 

- 
 

- ร้อยละ 100 ของ 
คนประชาชนมี
ความพึงพอใจกับ
การปรับปรุง 

ท าให้มีการวาง
และปรับปรุงผัง
เมือง 
 

กองช่าง 
 

14 โครงการเรียงหินกัน
ตล่ิงพัง 

เพื่อปูองกันน้ ากัดเซอะ
ตล่ิงพัง 

ล าห้วยนา  ล าห้วยไร่ 
พิกัดE485684 
N1770640 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 ร้อยละ 60 ของ
ครัวเรือน ทต.อุ้ม
ผาง ไม่มีปัญหาน้ า
ท่วมขัง 

ไม่เกิดปัญหาน้ า
ท่วมและ
ประชาชนไดร้ับ
ความปลอดภัย       

กองช่าง 

15 โครงการก่อสร้าง
สะพานคอนกรีต
เสริมเหล็ก 

-เพื่อใช้ในการสัญจรไป
มา 
-เพื่อให้น้ าไหลได้สะดวก  
น้ าไม่ท่วมขัง 

ล าห้วยนา  ล าห้วยไร่ 
พิกัดE485684 
N1770640 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 ร้อยละ 60 ของ
ครัวเรือน ทต.อุ้ม
ผาง ไม่มีปัญหาน้ า
ท่วมขัง  สัญจรไป
มาได้สะดวก 

ไม่เกิดปัญหาน้ า
ท่วมและ
ประชาชนไดร้ับ
ความปลอดภัย       

กองช่าง 

16 โครงการก่อสร้าง
ห้องครัวพร้อม
ห้องน้ าและติดตั้ง
เครื่องดูดควันอาคาร
ศูนย์พัฒนาเด็ก 

เพื่อก่อสร้างห้องครัว
และให้มีพื้นท่ีเพียงพอ
ต่อการใช้สอย 

ห้องครัว  ห้องน้ าและติดตั้ง
เครื่องดูดควัน 

- - 500,000 500,000 500,000 ร้อยละของจ านวน
ผู้ได้รับประโยชน์ 

มีห้องครวัเพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 

กองช่าง 

17 โครงการก่อสร้าง
หลังคากันสาดศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

เพื่อก่อสร้างหลังคากัน
สาด 

หลังคากันสาด - - 250,000 250,000 250,000 ร้อยละของจ านวน
ผู้ได้รับประโยชน์ 

เด็กนักเรียนได้ รับ
ความปลอดภัย ใน
ฤดูฝน 

กองช่าง 

18 โครงการขยายไหล่
ทางภายในเขต
เทศบาล 

เพื่อให้ประชาชนมีถนน
ส าหรับใช้ในการ
คมนาคมสัญจรไปมา
อย่างสะดวก  รวดเร็ว
และปลอดภัย 

ถนนสุขุมวัฒนะซอย 1-7 
ถนนประเวศไพรวันซอย 1/1,1-11   
ถนนราษฎรพัฒนาซอย 1-2 ถนนบ้าน
ทุ่ง (ถนนราษฎรพัฒนาซอย 1-2)  
ถนนราษฎร์บ ารุง 1-2 ถนนหลัง สภอ.  
ถนนข้างสวนหย่อม ถนนเข้าโรงฆ่าสัตว์  
ถนนทางหลวงแผ่นดิน 1090 
พิกัดE485684 N1770640 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

1,000,000 
 

ร้อยละ 60 ของ 
ครัวเรือนในต าบล
อุ้มผางได้รับความ
สะดวก รวดเร็วใน

การสัญจร 

ประชาชนผู้ใช้
ถนนเดินทาง
สัญจรไป-มาได้
สะดวกและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
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ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

19 โครงการมุ้งลวด
อาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก                    

1. เพื่อปูองกันยุง และแมลงต่างๆ 
เข้าภายในอาคารอันส่งผลท าให้
เกิดโรคติดต่อ  ท่ีอาจท าลาย
สุขภาพของเด็กปฐมวัยได้ 

มุ้งลวดอาคารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  
 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 เด็กปฐมวัยได้รับ
การปูองกันยุงและ
แมลง 

เด็กปฐมวัยปลอดภัยจากยุง 
และแมลงต่างๆ ส่งผลท าให้
มีสุขภาพท่ีดี 

กอง
การศึกษา/ 
กองช่าง 

20 โครงการปรับปรุง 
ภูมิทัศน์ 

1. เพื่อจัดสภาพแวดล้อมให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ให้กับนักเรียน 
2.เพื่อปรับปรุงสนามเด็กเล่น และ
อุปกรณ์ต่างๆ ให้อยู่ในสภาพดี มี
ความปลอดภัยสวยงามน่าเล่น 

ปรับปรุงภูมิทัศน์
บริเวณศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้าน  
อุ้มผาง  

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ได้รับการปรับปรุง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสภาพ 
แวดล้อมท่ีดี ร่มรื่น และเป็น
แหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการ
จัดการประสบการณ์การ
เรียนรู้ได้เป็นอย่างดี 

กอง
การศึกษา/
กองช่าง 

21 โครงการติดตั้งราง
รินรับน้ าฝนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

1. รับน้ าฝนจากหลังคาเพื่อระบาย
ลงท่อน้ า 
2. ปูองกันดินทรุด 

มีรางรินรอบอาคาร 
ศพด. 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 มีรางรินรับน้ าฝน
จากหลังคาเพื่อ
ระบายลงท่อน้ า 

ศพด.มีรางรินรอบอาคาร กอง
การศึกษา/
กองช่าง 

 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน                                                          
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ยุทธศาสตร์  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.2 แผนงานการเกษตร 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการก่อสร้าง
สวนสาธารณะและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขต
เทศบาลต าบลอุ้มผาง 

เพื่อเป็นสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 
 

ก่อสร้างสวนสาธารณะในเขต
เทศบาลต าบลอุ้มผางพิกัด
E485410 N1770856 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

มีสถานท่ี
ส าหรับพักผ่อน
หย่อนใจ 
 

กองช่าง 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน                                                          
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ยุทธศาสตร์  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.3 แผนงานเคหะและชุมชน 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการขุดลอกราง
ระบายน้ าภายใน
เขตเทศบาลต าบล
อุ้มผาง 

เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม
และก าจัดน้ าเน่าขัง 

รางระบายน้ าภายในเขต
เทศบาลต าบลอุ้มผางพิกัด
E485684 N1770640 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ท าให้มีระบบ
รางระบายน้ าท่ี
ดี 

กองช่าง 

2 โครงการขุดลอก
คลองล าห้วยนาและ
ล าห้วยไร่ พร้อม
ปรับปรุงภูมิทัศน์ 

เพื่อจัดวางระบบการ
ระบายน้ าท่ีดี 

ขุดลอกคลองล าห้วยนา 
พิกัดE485379 
N1770484 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ท าให้มีระบบ
ระบายน้ าท่ีดี มี
ประสิทธิภาพ 

กองช่าง 

3 โครงการปรับปรุง
เสียงตามสายภายใน
เขตเทศบาลต าบล
อุ้มผาง 

เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ข่าวสารที่ชัดเจน 

ระบบเสียงตามสายภายในเขต
เทศบาลต าบลอุ้มผาง  
1771130 N 485545 E 

200,000 200,000 - - - ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

ประชาชนได้รับ
ข่าวสารที่
ชัดเจน 

กองช่าง 

4 ซ่อมแซม  ปรับปรุง
ไฟฟูาภายในเขต
เทศบาลต าบล 
อุ้มผาง 

เพื่ออ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน 
 

ติดตั้งโคมไฟถนนภายในเขต
เทศบาลพิกัดE485684 
N1770640 

70,000 
 

70,000 
 

70,000 
 

70,000 
 

70,000 
 

ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ประชาชนได้รับ
ความสะดวกใน
การสัญจรไปมา
เวลากลางคืน 

กองช่าง 
 

5 โครงการขยายเขต
ไฟฟูาสาธารณะ  

เพื่อให้ประชาชนมีไฟฟูา
ใช้ทุกครัวเรือนและเพื่อ
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน 

ทุกเส้นทางหลัก  และซอยทุก
ซอยในเขตเทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 
พิกัดE485684 
N1770640 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละ๑๐๐  
ของครัวเรือนมี
ไฟฟูา 
 

ประชาชนมี
ไฟฟูาใช้ทุก
ครัวเรือน 
 

กองช่าง 
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6 โครงการก่อสร้าง
ลานกีฬาต้านยาเสพ
ติด และลาน
อเนกประสงค์ 

เพื่อให้ประชาชนมลีานกีฬาและลาน
อเนกประสงค์ส าหรับเล่นกีฬาและ
ออกก าลังกาย ประกอบด้วย  
โรงยิม ขนาด 60x100 เมตร 
สนามวอลเล่ย์บอล ขนาด 9x9 เมตร 
สนามตะกร้อ ขนาด 6x14 เมตร 
สนามบาส ขนาด 18x32 เมตร 
สนามเปตอง ขนาด 15x12 เมตร 

พื้นท่ีราชพัสดุ 
แปลงหมายเลข
ทะเบียนท่ี 488 
หมู่ท่ี 1 ต.อุ้มผาง 
อ.อุ้มผาง จ.ตาก 
พิกัด
E98.86184 
N16.02017 

- - - 6,000,000 6,000,000 ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ประชาชนมีลาน
กีฬาและลาน
อเนกประสงค์
ส าหรับเล่นกีฬา
และออกก าลัง
กาย  
 

กองช่าง 

 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ยุทธศาสตร์  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.4 แผนงานการพาณิชย์ 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการขยายเขตประปา เพื่อให้ประชาชน
มีน้ าอุปโภคและ
บริโภค 

ขยายเขตประปา 
ตามแบบโครงการของ  ทต. 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ร้อยละ ๑๐๐ 
ของครัวเรือนมีน้ า
ใช ้

ประชาชนมีน้ า
ส าหรับอุปโภค
และบริโภค 

กิจการ
ประปา 

2 โครงการก่อสร้าง/
ปรับปรุง/ซ่อมแซม/ขยาย
เขตการพัฒ6าแหล่งน้ า
และกิจการประปาภายใน
เขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง 

เพื่อให้ประชาชน
มีน้ าอุปโภคและ
บริโภค 

ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม
ตามแบบโครงการของ  ทต. 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ร้อยละ ๑๐๐ 
ของครัวเรือนมีน้ า
ใช ้

ประชาชนมีน้ า
ส าหรับอุปโภค
และบริโภค 

กิจการ
ประปา 

3 โครงการวางระบบท่อ
ประปาใหม่  และทดแทน
ของเก่า 

เพื่อให้ประชาชน
มีน้ าใช้ทุก
ครัวเรือน 

วางระบบท่อประปาใหม่  และ
ทดแทนของเก่าที่ช ารุด 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ร้อยละ ๑๐๐ 
ของครัวเรือนมีน้ า
ใช ้

ประชาชนมีน้ า
ส าหรับอุปโภค
และบริโภค 

กิจการ
ประปา 

4 การปรับปรุง  ซ่อมแซม
และต่อเติมท่อส่ง
น้ าประปายะโม่ 
 

เพื่อจัดวางระบบ
การระบายน้ าท่ีดี 

ห้วยยะโม ่
พิกัด  N485955  E 
1770903 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ท าให้มีระบบ
ระบายน้ าท่ีดี มี
ประสิทธิภาพ 

กองช่าง 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 4   การส่งเสริมการท่องเท่ียว  สินค้า OTOP  และการค้าชายแดน                                                          
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

2. ยุทธศาสตร์  ด้านการวางแผนการส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
 1.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 
 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยการ
จัดกิจกรรมถนนคนเดิน 
 

กิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 
 

300,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนมี
รายได้จากการ
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

ส านักปลัด 
 

2 จัดท าสื่อ  ปูาย
ประชาสัมพันธ์  
ปูายบอกเส้นทาง
สถานท่ีท่องเท่ียว 
 

เพื่อประชาสัมพันธ์สถานท่ี
ท่องเท่ียว 

ปูายประชาสัมพันธ์ 100,000 100,000 - - - จ านวน
นักท่องเท่ียว 

นักท่องเท่ียวมี
ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ
สถานท่ี
ท่องเท่ียว 

ส านักปลัด 

3 อุดหนุนโครงการจัด
งาน “เทศกาล
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวแผ่นดิน
ดอยลอยฟูา” 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยการ
จัดงานแผ่นดินดอยลอยฟูา 

อุดหนุน “งานเทศกาล
ส่งเสริมการท่องเท่ียว
แผ่นดินดอยลอยฟูา 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนมี
รายได้จากการ
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

ส านักปลัด 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย                                                          
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

3. ยุทธศาสตร์  ด้านการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย 
 1.1 แผนงานการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการปูองกัน
และลดอุบัติเหตุ
ในช่วงเทศกาล 

เพื่อปูองกันและลดอุบัติเหตุ
ในช่วงเทศกาลปีใหม่
,สงกรานต์ และวันส าคัญต่างๆ 

ในเขตเทศบาลต าบล 
อุ้มผาง 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ร้อยละของการ
เกิดอุบัติเหตุ 

ท าให้มีแผนงานลด
อุบัติเหตุในช่วง
เทศกาลปีใหม่
,สงกรานต์ และวัน
ส าคัญต่างๆ 

ส านักปลัด 
 

2 โครงการจัดซ้ือวัสดุ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการ
บริหารจัดการ 

วัสดุงานบรรเทาสา
ธารณภัย 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

การบริหารจัดการ
มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

ส านักปลัด 

3 โครงการฝึกทบทวน
อาสา สมัครปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือน 

จัดฝึกอบรม อปพร.ในเขต
เทศบาลต าบล 
อุ้มผาง 

อปพร.ในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

ร้อยละของ
จ านวน
ผู้เข้าร่วมอบรม 

ช่วยเหลือปูองกัน
และบรรเทาทุกข์ 

ส านักปลัด 
 

4 โครงการฝึกอบรม
และการปูองกันและ
ระงับอัคคีภัย 

เพื่อปูองกันและระงับอัคคีภัย อปพร.ในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 ร้อยละของ
จ านวน
ผู้เข้าร่วมอบรม 

ประชาชนได้รับ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ส านักปลัด 

5 โครงการปูองกัน
และแก้ไขภัย
ธรรมชาติ และ
อุบัติภัย 

เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหา
ภัยแล้ง,ปัญหาอุทกภัย 

ในเขตเทศบาลต าบล 
อุ้มผาง  

100,000    
 

100,000    
 

100,000    
 

100,000    
 

100,000    
 

ร้อยละของการ
เกิดอุบัติภัย 

ท าให้มีแผนงาน
ปูองกันและแก้ไข
ปัญหาภัย
ธรรมชาติ 

ส านักปลัด 
 

6 โครงการจัดระบบ
รักษาความปลอดภยั
ของประชาชน(ติดต้ัง
กล้องวงจรปิด) CCTV 

เพื่อความปลอดภัยใน 
ชีวิตและทรัพย์สิน 
 

ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลอุ้มผาง
เทศบาลต าบลอุ้มผาง 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 100,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

ประชาชนได้รับ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ส านักปลัด 
 

 
92 



ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั และการรกัษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย                                                          
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

3. ยุทธศาสตร์  ด้านการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย 
 1.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

เพื่อจัดกิจกรรมปูองกัน
และแก้ไขเสพติด 

ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลอุ้มผาง 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

การจัดกิจกรรม
รณรงค์ต่อต้านยา
เสพติด 

ส านักปลัด 
 

 
2 โครงการรวมพลังสร้าง

ความยั่งยืนในการ
เอาชนะยาเสพติดแบบ
บูรณาการ   

เพื่ออุดหนุนงบประมาณ
ให้กับจังหวัดตาก 
 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับจังหวัดตาก 
 

50,000 
 

50,000 
 

- 
 

- 
 

- 
 

ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ท าให้ลดปัญหา
ด้าน 
ยาเสพติด 
 

ส านักปลัด 
 

3 โครงการอุดหนุนท่ีท า
การปกครองอ าเภออุ้ม
ผางรวมพลังสร้างความ
ยั่งยืนในการเอาชนะยา
เสพติด  

เพื่ออุดหนุนให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ 
อุ้มผาง 

ท่ีท าการปกครองอ าเภอ
อุ้มผาง 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ท่ีท าการปกครอง
อ าเภออุ้มผาง
ได้รับงบประมาณ
อุดหนุนในการ
จัดท ากิจกรรม 

ส านักปลัด 
 

4 โครงการอุดหนุน
โรงเรียนชุมชนบ้านอุ้ม
ผาง 

เพื่ออุดหนุนโรงเรียน
ชุมชนบ้านอุ้มผางในการ
ฝึกอบรมรณรงค์ปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

นักเรียนโรงเรียนชุมชน
บ้านอุ้มผาง 

25,000 25,000 - - - ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

นักเรียนห่างไกล
ยาเสพติด 

ส านักปลัด 
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ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 โครงการส่งเสริมและ
สนับสนุนการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์
ของคนในชาติ 

จัดกิจกรรมส่งเสริมและ
สนับสนุนการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์
ของคนในชาติ 

ในเขตเทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลอุ้ม
ผางมีความ
ปรองดองและ
สมานฉันท์ 

ส านักปลัด 
 

6 อุดหนุนโครงการรวม
พลังสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์เพื่อ
การ  ปฎิรูปแบบบูรณา
การจังหวัดตาก   

เพื่ออุดหนุนโครงการรวม
พลังสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์เพื่อการปฎิรูป 
แบบบูรณาการจังหวัดตาก   

อุดหนุนโครงการรวม
พลังสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์
เพื่อการปฎิรูป แบบ
บูรณาการจังหวัดตาก   

70,000 70,000 - - - ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

สร้างความ
ปรองดองใน
จังหวัดตาก 

ส านักปลัด 

7 อุดหนุนโครงการรวม
พลังสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์เพื่อ
การ ปฎิรูปแบบบูรณา
การอ าเภออุ้มผาง 

อุดหนุนโครงการรวมพลัง
สร้างความปรองดอง
สมานฉันท์เพื่อการปฎิรูป 
แบบบูรณาการอ าเภอ 
อุ้มผาง 

อุดหนุนโครงการรวม
พลังสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์
เพื่อการปฎิรูป แบบ
บูรณาการอ าเภออุ้มผาง 

20,000 20,000 - - - ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

สร้างความ
ปรองดองใน
อ าเภออุ้มผาง 

ส านักปลัด 

 
94 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย                                                          
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

3. ยุทธศาสตร์  ด้านการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย 
 1.3 แผนงานงบกลาง 
 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการจัดการจราจร  จัดท า
ปูายเครื่องหมายจราจร  
สัญญาณไฟจราจร  ตีเส้นจราจร   
ปูายบอกเส้นทาง  ปูายเตือนจุด
อันตราย  ปูายประชาสัมพันธ์ชื่อ
ถนนและซอยต่าง ๆ  ใน   เขต
เทศบาล 

เพื่อความปลอดภัยในการใช้
เส้นทางของประชาชนภายใน
ต าบลและประชาชนท่ัวไป 
 

ตามถนน  ในเขตเทศบาล 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ความปลอดภัย
ในการใช้
เส้นทางของ
ประชนชน 

ลดการเกิด
อุบัติเหตุบนท้อง
ถนน  และสะดวก
ในการเดินทาง
ของประชาชน
และผู้สัญจรผ่าน
ไปมา 

ส านักปลัด 

2 โครงการปรับปรุงปูาย
เครื่องหมายจราจร  ตีเส้นจราจร    
สัญญาณไฟจราจร  ปูายบอก
เส้นทาง ปูายเตือนจุดอันตราย 
ปูายประชาสัมพันธ์ชื่อถนน และ
ซอยต่าง ๆ  ใน  เขตเทศบาล 

เพื่อความปลอดภัยในการใช้
เส้นทางของประชาชนภายใน
ต าบลและประชาชนท่ัวไป 
 

ตามจุดต่าง ๆ    ของปูาย
ภายในเทศบาลต าบลท่ี
ต้องปรับปรุง 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ความปลอดภัย
ในการใช้
เส้นทางของ
ประชนชน 

ลดการเกิด
อุบัติเหตุบนท้อง
ถนน  และสะดวก
ในการเดินทาง
ของประชาชน
และผู้สัญจรผ่าน
ไปมา 

ส านักปลัด 

 
95 

 
 
 
 
 



ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

4. ยุทธศาสตร์  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 1.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการส่งเสริมพัฒนา
อาชีพให้กับประชาชน 

 

ส่งเสริมเพิ่มความรู้ให้แก่
ประชาชนเพื่อน าไป
ประกอบอาชีพ 

ด าเนินการ อย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ท าให้ประชาชนมี
ความรู้ท่ีถูกต้อง
ในการประกอบ
อาชีพ 

ส านักปลัด 
 

2 โครงการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของกลุ่มสตรี  
เด็กและเยาวชน 

เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของกลุ่มสตรี  กลุ่มอาชีพ  
เด็กในเขตเทศบาลต าบล
อุ้มผาง 

ด าเนินการ อย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการ
จัดกิจกรรม 

ส านักปลัด 
 

3 โครงการอบรมและ
ศึกษาดูงานของ
คณะกรรมการกลุ่มต่าง 
ๆ  /กลุ่มอาชีพ  

เพื่อให้กลุ่มอาชีพ          
ต่าง ๆ  มีอาชีพเสริม
สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
 

ด าเนินการ อย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

กลุ่มอาชีพต่าง ๆ             
มีอาชีพเสริมและ            
มีรายได้เพ่ิมขึ้น 
 

ส านักปลัด 

4 โครงการเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส่งเสริมเพิ่มความรู้ให้แก่
ประชาชนเพื่อน าไป
ประกอบอาชีพ 

ศูนย์การเรียนรู้ 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ท าให้ประชาชนมี
ความรู้ท่ีถูกต้อง
ในการประกอบ
อาชีพ 

ส านักปลัด 
 

5 โครงการอบรมลดความ
รุนแรงในครอบครัว 

เพื่ออบรมให้คนในชุมชน ด าเนินการอย่างน้อย ปี
ละ  1  ครั้ง 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ท าให้ประชาชนมี
ความรู้ท่ีถูกต้อง 
 

ส านักปลัด 
 

 
96 

 
 



ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

4. ยุทธศาสตร์  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 1.2 แผนงานสังคมสงเคราะห ์

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการจัดกิจกรรมวัน
ผู้สูงอายุ 

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมให้
ผู้สูงอายุ 

ผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

20,000 
 

- - - - ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ท าให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมท่ีดี กอง
สาธารณสุข 

2 โครงการจัดกิจกรรมวัน
ผู้สูงอายุ 

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมให้
ผู้สูงอายุ 

ผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

- 15,000 15,000 15,000 ๒๐,000 ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ท าให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมท่ีดี ส านักปลัด 

3 โครงการเยี่ยมบ้านผู้ปุวย
ติดเตียง  ผู้สูงอายุ  ผู้
พิการและผู้ปุวยเอดส์ 

เพื่อเยี่ยมบ้านผู้ปุวยติด
เตียง  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ
และผู้ปุวยเอดส์ 

ผู้ปุวยติดเตียง  ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการและผู้ปุวยเอดส์ 

20,000 20,000 20,000 20,000  20,000 ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ท าให้ผู้ปุวยติดเตียง  ผู้พิการ  
ผู้สูงอายุ  ผู้ปุวยเอดส์มี
สุขภาพท่ีดีขึ้น 

ส านักปลัด 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

4. ยุทธศาสตร์  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 1.3 แผนงานงบกลาง 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการมอบเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ,ผู้พิการ,ผู้ปุวย
เอดส์ 

เพื่อส่งเสริมสนับสนุน
การดูแลผู้สูงอายุ,ผู้
พิการ,ผู้ปุวยเอดส์ 

ผู้สูงอายุ,ผู้พิการ,ผู้ปุวย
เอดส์ ในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

2,700,000 2,700,000 2,700,000 2,700,000 2,700,000 ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ผู้สูงอายุ,ผู้พิการ,ผู้ปุวยเอดส์ 
ได้เบ้ียยังชีพ 

ส านักปลัด 

2 เงินสมทบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) 

เพื่อจ่ายเงินสมทบ
กองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) 

กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ  ปีละ  1  ครั้ง 

70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

ประชาชนได้รับการดูแลด้าน
สุขภาพ  และด้านอื่น ๆ 

กอง
สาธารณสุข 

๑๐๐ 



ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

4. ยุทธศาสตร์  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 1.4 แผนงานการศึกษา 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการส่งเสริม
กิจกรรมพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

เพื่อส่งเสริมความรู้
ผู้ดูแลเด็กและเพิ่ม
ประสบการณ์ 

จ านวนโรงเรียนในเขต
เทศบาลและศูนย์เด็ก
เล็ก 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ร้อยละ 70 ของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการได้รับ
ความพึงพอใจ 

เพื่อเพิ่มประสบการณ์ครู
ผู้ดูแลเด็ก 

กอง
การศึกษา 

 

2 โครงการจัดงานวันเด็ก
แห่งชาติ 

เพื่อเปิดโอกาสให้เด็ก
ได้สนุกสนานใน
เทศบาลวันเด็ก
แห่งชาติ 

เด็กในเขตเทศบาล
ต าบล 
อุ้มผาง 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ร้อยละ 70 ของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการได้รับ
ความพึงพอใจ 

เด็กและเยาวชนได้มีการ
แสดง ออกในการเข้าร่วม
กิจกรรมและบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสาธารณะ 

กอง
การศึกษา 

3 โครงการประชุม
คณะกรรมการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและ
ผู้ปกครอง 

เพื่อส่งเสริมให้มีการ
บริหารจัดการภายใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อย่างมีส่วนร่วม 

คณะกรรมการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคณะ
ครูผู้ดูแลเด็กภาคเรียน
ละ 2 ครั้ง 

3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 ร้อยละ 70 ของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการได้รับ
ความพึงพอใจ 

เด็กทุกคนได้รับการ
เตรียมพร้อมอย่างมี
คุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐาน 

ศูนย์พัฒนาฯ 
กอง

การศึกษา 

4 โครงการเยี่ยมบ้านเด็ก
นักเรียน 

เพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้ปกครองนักเรียน
และผู้ดูและเด็ก 

ผู้ปกครองนักเรียน และ
ผู้ดูแลเด็กมี
ความสัมพันธ์อันดีและ
ร่วมกันรับทราบและ
แก้ปัญหาร่วมกัน 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 ร้อยละ 70 ของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการได้รับ
ความพงึพอใจ 

ผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครอง
นักเรียนได้ทราบปัญหา
และแก้ปัญหาร่วมกัน 

ศูนย์พัฒนาฯ 
กอง

การศึกษา 
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โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 โครงการอบรมภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษเพ่ือลูกรัก 

เพื่ออุดหนุน
งบประมาณให้กับ
โรงเรียนชุมชนบ้าน 
อุ้มผางจัดการอบรมฯ 

นักเรียนโรงเรียนชุมชน
บ้านอุ้มผาง 
 

30,000 30,000 - - - ร้อยละของ
จ านวนเด็ก
นักเรียน 

เด็กนักเรียนได้รับการศึกษา
อบรมเพิ่มเติม 

ส านักปลัด 

6 โครงการปฐมนิเทศ
นักเรียนก่อนวันเรียน
และปัจฉิมนิเทศ 

เพื่อเป็นการปลูกฝัง
เด็กให้เห็นวามส าคัญ
ของการศึกษาและ
เป็นการเริ่มต้นการ
สร้างนิสัยรักการเรียน 

เด็กนักเรียน  ผู้ปกครอง
นักเรียนและคณะผู้ดูแล
เด็ก 

20,000 20,000 - - - ร้อยละของ
จ านวนเด็ก
นักเรียน 

เด็กนักเรียน  ผู้ปกครอง
นักเรียนและผู้ดูแลเด็กมี
ความเข้าใจและเห็นคุณค่า
ในการศึกษา 

ศูนย์พัฒนา
ฯ 

กอง
การศึกษา 

7 โครงการวันแม่แห่งชาติ เพื่อเป็นการปลูกฝัง
ค่านิยมท่ีดีงาม  ลูกได้
ส านึกพระคุณแม่ 

ผู้ปกครองนักเรียน  เด็ก
นักเรียน และผู้ดูแลเด็ก 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

นักเรียนทุกคน ได้รู้ซ้ึงถึง
พระคุณแม่ 

ศูนย์พัฒนา
ฯ 

กอง
การศึกษา 

8 โครงการจัดซ้ือสื่อ  วัสดุ
และครุภัณฑ์ 

เพื่อจัดซ้ือสื่อท่ี
พัฒนาการทั้ง  4  
ด้านส าหรับเด็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน 
อุ้มผาง 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความ
พร้อม 

ศูนย์พัฒนา
ฯ 

กอง
การศึกษา 

9 โครงการจัดซ้ือวัสดุ
อุปกรณ์กีฬา 

จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์
กีฬา 

เด็กนักเรียนศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านอุ้มผาง 
 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

เด็กนักเรียนมีอุปกรณ์ในการ
ออกก าลังกาย 

กอง
การศึกษา 

10 โครงการอาหารเสริม
(นม)โรงเรียนชุมชนบ้าน
อุ้มผาง 

-เพื่อให้นักเรียนได้รับ
อาหารเสริม(นม) 
-เพื่อให้นักเรียนมี
สุขภาพแข็งแรง 

-ซ้ืออาหารเสริม(นม) 
ส าหรับนักเรียนก่อน
ประถมศึกษาและ
ประถมศึกษาในสังกัดฯ   

1,100,000 1,100,000 1,100,000 1,100,000 1,100,000 ร้อยละของ
จ านวนเด็ก
นักเรียน 

นักเรียนได้ด่ืมอาหารเสริม 
(นม) ท าให้ร่างกายแข็งแรง 

กอง
การศึกษา 
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โครงการ 
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เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

11 โครงการอาหารเสริม(นม)
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านอุ้ม
ผาง 

-เพื่อให้นักเรียนได้รับ
อาหารเสริม(นม) 
-เพื่อให้นักเรียนมี
สุขภาพแข็งแรง 

-ซ้ืออาหารเสริม(นม) 
ส าหรับเด็กนักเรียน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านอุ้มผาง  

210,000 210,000 210,000 210,000 210,000 ร้อยละของจ านวน
เด็กนักเรียน 

นักเรียนได้ด่ืมอาหารเสริม 
(นม) ท าให้ร่างกาย
แข็งแรง 

กอง
การศึกษา 

12 โครงการถวายเทียนพรรษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

เพื่อเสริมสร้าง  
ปลูกฝัง  คุณธรรม
จริยธรรมแก่เด็ก 

จัดกิจกรรมตาม
โครงการปีละ 1 ครั้ง 

2,000 2,000 - - - จ านวนครั้งท่ีมีการ
ด าเนินโครงการปี
ละ 1 ครั้ง 

เด็กนักเรียนและคณะครู
เข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญ 

กอง
การศึกษา 

13 โครงการวันลอยกระทงศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
 

เพื่อส่งเสริมให้เด็กรู้ถึง
ประเพณีของไทย 
 

จัดกิจกรรมตาม
โครงการปีละ 1 ครั้ง 

1,500 1,500 - - - จ านวนครั้งท่ีมีการ
ด าเนินโครงการปี
ละ 1 ครั้ง 

เด็กได้แสดงออกทาง
สร้างสรรค์ ได้ร่วม
กิจกรรมสืบสานประเพณี
ลอยกระทง 

กอง
การศึกษา 

14 โครงการโลกสวยด้วยมือเรา เพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่าง
ศูนย์เด็กและ
ผู้ปกครองนักเรียน 

ผู้ปกครองนักเรียน  
ผู้ดูแลเด็กและ
คณะกรรมการศูนย์ 

2,000 2,000 - - - ร้อยละของจ านวน
เด็กนักเรียน 

ศูนย์เด็กมีสภาพแวดล้อม
ท่ีดีขึ้น 

กอง
การศึกษา 

15 โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
การบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายจ้างเหมา
จัดท าอาหารกลางวันศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านอุ้มผาง 

เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตนักเรียน 

ให้นักเรียนได้รับ
สารอาหารครบ 5 หมู่
ส าหรับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านอุ้มผาง 
 

450,000 450,000 450,000 450,000 450,000 ร้อยละของจ านวน
เด็กนักเรียน 

นักเรียนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี กอง
การศึกษา 

16 เพื่อจ่ายเป็นเงินอุดหนุน
โครงการอาหารกลางวัน
ให้แก่เด็กนักเรียนก่อน
ประถมศึกษาและ
ประถมศึกษาโรงเรียนในเขต
เทศบาลต าบลอุ้มผาง 

เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตนักเรียน 

ให้นักเรียนได้รับ
สารอาหารครบ 5 หมู่
ส าหรับโรงเรียนชุมชน
บ้านอุ้มผาง 

2,200,000 2,200,000 2,200,000 2,200,000 2,200,000 ร้อยละของจ านวน
เด็กนักเรียน 

นักเรียนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี กอง
การศึกษา 
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งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
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(บาท) 
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(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

17 โครงการปูองกัน
โรคติดต่อ ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลต าบล
อุ้มผาง 

-เพื่อให้เด็กได้รับการตรวจ
สุขภาพและได้รับการสร้าง
ภูมิคุ้มกันเป็นรายบุคคล เพื่อให้
เด็กเล็กมีเกณฑ์การเจริญเติบโต
ตามกรมอนามยั 
-เพื่อให้ครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้ปกครอง
นักเรียน มีความรู้ความเข้าใจใน
การปูองกันโรคติดต่อเบื้องต้น 

ด าเนินการอยา่ง
น้อยปีละ 3 ครั้ง 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 ร้อยละ 90 ของเด็ก
นักเรียนในศพด.ทต.อุ้ม
ผางได้รับการตรวจ
สุขภาพและสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

-เด็กได้รับการตรวจสุขภาพและ
ได้รับการสร้างภูมิคุ้มกันเป็น
รายบุคคล เพื่อให้เด็กเล็กมีเกณฑ์
การเจริญเติบโตตามกรมอนามัย 
-ครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้ปกครอง
นักเรียน มีความรู้ความเข้าใจใน
การปูองกันโรคติดต่อเบื้องต้น 

กอง
การศึกษา 

 
 

18 โครงการประชุม
ผู้ปกครองนักเรียน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลอุ้มผาง 

เพื่อส่งเสริมให้ผู้ปกครองนักเรียน
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ด าเนินการอย่าง
น้อยปีละ 2 ครั้ง 

1,000 ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ 1,000 1,000 ร้อยละ 70 ของจ านวน
ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับ
การเรียนรู้และมีส่วน
ร่วม 

ผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

กอง
การศึกษา 

19 โครงการพัฒนาครู
และบุคลากร 

เพื่อให้ครู ผู้ดูแลเด็กและบุคลากร
ทางการศึกษามีทกัษะความรู้ใน
การปฏิบัติงาน 

ครู ผู้ดูแลเด็ก
ได้รับการฝึก
ทักษะ  

๒๕,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐ ร้อยละ 90 ของจ านวน
ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับ
การฝึกทักษะ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ทักษะและความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

กอง
การศึกษา 

20 โครงการสนับสนุน
กิจกรรมศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเพื่อการศึกษา
เช่นสนับสนุนวัสดุการ
เรียนการสอน ฯลฯ 

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการศึกษา 

จัดซื้อวัสดุการ
เรียนการสอน 

30๐,๐๐๐ 30๐,๐๐๐ 300,000 30๐,๐๐๐ 30๐,๐๐๐ ร้อยละ 10 ของจ านวน
เด็กได้รับวัสดุการเรียน
การสอน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวัสดุในการ
เรียนการสอนอย่างเพียงพอ 

กอง 
การศึกษา 

 

21 กิจกรรมท าดีถวายใน
หลวง 

เพื่อปลูกจิตส านกึให้เด็กได้ยึดมั่น
ในสถาบันพระมหากษัตริย ์ 

เด็กนักเรียนใน
ศพด.ทต. 
อุ้มผาง 

๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ร้อยละ 70 ของจ านวน
ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับ
ความพึงพอใจ 

เด็กได้รับการปลูกฝังให้ยึดมั่นใน
สถาบันพระมหากษัตรยิ ์

กอง
การศึกษา 
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เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

22 โครงการสายใย
สัมพันธ์วันปิดภาค
เรียน 

เพื่อส่งเสริมพัฒนาการให้เด็กได้
แสดงออก มีส่วนร่วมในกิจกรรม  

เด็กนักเรียนใน 
ศพด.ทต.อุ้ม
ผาง  

10,๐๐๐ 10,๐๐๐ 10,๐๐๐ 10,๐๐๐ 10,000 จ านวนครั้งท่ีมี
การจัดกิจกรรมปี
ละ  
1 ครั้ง 

เด็กได้แสดงออก มีส่วนร่วมใน
กิจกรรม  

กอง
การศึกษา 
 

23 โครงการปรับปรุง
ภูมิทัศน์ภายในและ
ภายนอกอาคาร
เรียน 

-เพื่อจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ ให้มีแหล่งเรียนรู้ภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กท่ีเพียงพอต่อเด็ก  
-เพื่อให้เด็กมีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาแหล่งเรียนรู้และภูมิทัศน์ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-เพื่อส่งเสริมให้เด็กมีจิตส านึกในการ
อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

ปรับปรุง /จัด
สภาพแวดล้อม
ในบริเวณศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบล
อุ้มผาง 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กได้รับการ
ปรับปรุงปีละ 2 
ครั้ง 

-มีสภาพแวดล้อมท่ีเป็นแหล่ง
เรียนรู้ ภายในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กที่เพียงพอต่อเด็ก  
-เด็กมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
แหล่งเรียนรู้และภูมิทัศน์ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-เด็กมีจิตส านึกในการอนุรักษ์
และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

กอง
การศึกษา 
 

24 กิจกรรมส่งเสริม
ผู้เรียนเข้าวัดวันพระ 

1.เพื่อให้ผู้เรียนได้ศึกษาหลักธรรม
พระพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง 
2.เพื่อให้ผู้เรียนน าหลักธรรมท่ีได้ไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 
3.เพื่อปลูกฝังคุณลักษณะนิสัยท่ีดี
งามให้เกิดแก่ผู้เรียน 

จัดกิจกรรมตาม
โครงการปีละ  
4 ครั้ง 

1,000 1,000 - - - จ านวนครั้งท่ีมี
การด าเนิน
โครงการปีละ 4 
ครั้ง 

1.ผู้เรียนได้ศึกษาหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง 
2.ผู้เรียนได้น าหลักธรรมไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 
3.ผู้เรียนมีคุณลักษณะนิสัยท่ีดี
งาม 

กอง
การศึกษา 
 

25 กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนด้านสุขภาพ
อนามัย (ยิ้มสวยฟัน
ขาว) 
 

-เพื่อให้เด็กได้รับการตรวจสุขภาพ
เป็นรายบุคคล  
-เพื่อให้ครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้ปกครอง
นักเรียน มีความรู้ความเข้าใจในการ
ปูองกันด้านสุขภาพปากและฟัน 

ด าเนินการ
อย่างน้อยปีละ 

3 ครั้ง 

1,๐๐๐ 1,๐๐๐ - - - ร้อยละ 90 ของ
เด็กนักเรียนใน
ศพด.ทต.อุ้มผาง 

-เด็กได้รับการตรวจสุขภาพเป็น
รายบุคคล -ครู ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ปกครองนักเรียน มีความรู้
ความเข้าใจในด้านสุขภาพปาก
และฟัน 

กอง
การศึกษา 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

4. ยุทธศาสตร์  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 1.5 แผนงานสาธารณสุข 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการอบรมและทัศน
ศึกษาดูงานศักยภาพ
บุคลากรสาธารณสุข 
แกนน าชุมชนด้าน
สุขภาพในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการอบรม 
เดินทางไปราชการของ
บุคลากรสาธารณสุข 

 

บุคลากร
สาธารณสุขในเขต
เทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 

 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 ร้อยละของจ านวน
แกนน าสุขภาพ 

ท าให้ อสม. มีความรู้ มี
ประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 

กอง
สาธารณสุข 

 

2 โครงการปูองกัน
โรคติดต่อทางเดินอาหาร
และน้ า 

เพื่อควบคุมและปูองกัน
โรคติดต่อ 

ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

ท าให้น้ าสะอาดปลอดภัย กอง
สาธารณสุข 

3 โครงการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนตั้งครรภ์ไม่
พร้อม 

เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหา
เด็กและเยาวชนตั้งครรภ์ไม่
พร้อม 
 

เด็กและเยาวชน
ในเขตเทศบาล 
 

20,000 
 

20,000 
 

- 
 

- 
 

- ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

ประชาชนมีโภชนาการและอนามัย
ท่ีดี 

กอง
สาธารณสุข 

 

4 โครงการสาธารณสุขเชิง
รุกแบบบูรณาการคัด
กรองผู้ปุวยโรคไม่ติดต่อ 

เพื่อปูองกันประชาชนท่ีอยู่ใน
กลุ่มเสี่ยงผู้ปุวยโรคไม่ติดต่อ 
 

ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบล 
อุ้มผาง 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

ท าให้ลดการเสี่ยงผู้ปุวยโรคไม่
ติดต่อ 

กอง
สาธารณสุข 
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ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 โครงการตลาดสด 
ร้านอาหาร หาบเร่และ
แผงลอย 

เพื่อส่งเสริมทางด้านสาธารณสุข 
 

ผู้ประกอบการใน
เขตเทศบาลต าบล
อุ้มผาง 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

ท าให้มีตลาดสดท่ีถูก
สุขลักษณะ 

กอง
สาธารณสุข 

6 โครงการดูแลและจัด
สวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ
และผู้พิการ 

เพื่อดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ 
 

ผู้สูงอายุและผู้พิการ
ในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

จ านวนผู้สูงอายุ ,  
ผู้พิการ 

ผู้สูงอายุและผู้พิการ
ได้รับการดูแล 

กอง
สาธารณสุข 

 
7 โครงการปูองกันและ

ควบคุมโรคติดต่อและไม่
ติดต่อ 

เพื่อปูองกันโรคระบาดให้กับ
ประชาชน 

ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 
 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 พื้นท่ีของการเกิด
โรคติดต่อ 

ท าให้ประชาชนมี
สุขภาพท่ีดี 

กอง
สาธารณสุข 

8 โครงการจัดซ้ือวัสดุ
วิทยาศาสตร์หรือทาง
แพทย์ 
 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการ
บริหารจัดการ 
 

แอลกอฮอล์  
เวชภัณฑ์  เครื่องมือ
ผ่าตัดเล็ก  ฯลฯ 

150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

การบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

กอง
สาธารณสุข 

9 โครงการควบคุมโรค
หนอนพยาธิ  ของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี 
(ชุมชนแผ่นดินดอย) 

1. เพื่อลดอัตราความชุกของโรค
พยาธิ 
2. เพื่อให้ประชาชนมีความรู้
เรื่องการปูองกันตนเองและมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานแก้ไข
ปัญหาโรคพยาธิ 

ประชาชนชุมชน 
แผ่นดินดอย 
 

6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชนมีความรู้
และปูองกันตนเองได้ 

กอง 
สาธารณสุข 

 
๑๐๗ 

 
 
 
 
 



 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

10 โครงการควบคุมโรคหนอนพยาธิ  
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ  สยามบรมราชกุมารี 
(ชุมชนลอยฟูา) 

1. เพื่อลดอัตราความชุกของโรคพยาธิ 
2. เพื่อให้ประชาชนมีความรู้เรื่องการ
ปูองกันตนเองและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาโรคพยาธิ 

ประชาชนชุมชน
ลอยฟูา 
 

6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชนมีความรู้
และปูองกันตนเอง
ได้ 

กอง 
สาธารณสุข 

11 โครงการควบคุมโรคหนอนพยาธิ  
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ  สยามบรมราชกุมารี 
(ชุมชนร่วมพัฒนา) 

1. เพื่อลดอัตราความชุกของโรคพยาธิ 
2. เพื่อให้ประชาชนมีความรู้เรื่องการ
ปูองกันตนเองและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาโรคพยาธิ 

ประชาชนชุมชน 
ร่วมพัฒนา 

6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชนมีความรู้
และปูองกันตนเอง
ได้ 

กอง 
สาธารณสุข 

12 โครงการควบคุมโรคมาลาเรีย   
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ  สยามบรมราชกุมารี 
(ชุมชนแผ่นดินดอย) 

1.เพื่อลดอัตราการปุวยด้วยโรคไข้
มาลาเรีย 
2.เพื่อปูองกันและควบคุมโรคไข้
มาลาเรีย 

ประชาชนชุมชน 
แผ่นดินดอย 
 

6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชนมีความรู้
และปูองกันตนเอง
ได้ 

กอง 
สาธารณสุข 

13 โครงการควบคุมโรคมาลาเรีย   
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ  สยามบรมราชกุมารี 
(ชุมชนลอยฟูา) 

1.เพื่อลดอัตราการปุวยด้วยโรคไข้
มาลาเรีย 
2.เพื่อปูองกันและควบคุมโรคไข้
มาลาเรีย 

ประชาชนชุมชน
ลอยฟูา 
 

6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชนมีความรู้
และปูองกันตนเอง
ได้ 

กอง 
สาธารณสุข 

14 โครงการควบคุมโรคมาลาเรีย   
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ  สยามบรมราชกุมารี 
(ชุมชนร่วมพัฒนา) 

1.เพื่อลดอัตราการปุวยด้วยโรคไข้
มาลาเรีย 
2.เพื่อปูองกันและควบคุมโรคไข้
มาลาเรีย 

ประชาชนชุมชน 
ร่วมพัฒนา 

6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชนมีความรู้
และปูองกันตนเอง
ได้ 

กอง 
สาธารณสุข 
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ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

15 โครงการรณรงค์และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  
(ชุมชนแผ่นดินดอย) 

เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้เรื่องการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

ประชาชนชุมชน 
แผ่นดินดอย 
 

7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 ร้อยละของผู้เข้าร่วมอบรมมี
ความรู้เรื่องยาเสพติด 
 

ประชาชนมีความรู้เรื่องการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

กอง 
สาธารณสุข 

16 โครงการรณรงค์และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  
(ชุมชนลอยฟูา) 
 

เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้เรื่องการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

ประชาชนชุมชน
ลอยฟูา 
 

7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 ร้อยละของผู้เข้าร่วมอบรมมี
ความรู้เรื่องยาเสพติด 
 

ประชาชนมีความรู้เรื่องการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

กอง 
สาธารณสุข 

17 โครงการรณรงค์และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  
(ชุมชนร่วมพัฒนา) 
 

เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้เรื่องการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

ประชาชนชุมชน 
ร่วมพัฒนา 

7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 ร้อยละของผู้เข้าร่วมอบรมมี
ความรู้เรื่องยาเสพติด 
 

ประชาชนมีความรู้เรื่องการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

กอง 
สาธารณสุข 

18 อุดหนุนโครงการ
พระราชด าริ  โครงการ
ควบคุมโรคขาดสาร
ไอโอดีนของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ  

เพื่อควบคุมโรคขาด
สารไอโอดีน 

1.ชุมชนแผ่นดิน
ดอย 
2.ชุมชนลอยฟูา 
3.ชุมชนร่วม
พัฒนา 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ร้อยละของจ านวนประชากร ประชาชนไม่ขาดสารไอโอดีน กอง 
สาธารณสุข 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

4. ยุทธศาสตร์  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 1.6 แผนงานสังคมสงเคราะห ์
 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการสมทบทุน 
สปสช. 

เพื่อสมทบกองทุน 
สปสช. 

กองทุน สปสช. 
 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ร้อยละของจ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

กองทุน สปสช. ได้รับ
งบประมาณอุดหนุน 

ส านักปลัด 
 

2 โครงการอุดหนุน
จังหวัดตากงาน
ประเพณีงานตากสิน
มหาราชานุสรณ์และ
กาชาดจังหวัดตาก
ประจ าปี  

เพื่ออุดหนุนจังหวัด
ตากในการจัดงาน
ประเพณีงานตากสิน
มหาราชานุสรณ์และ
กาชาดจังหวัดตาก 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้จังหวัดตากตาม
โครงการจัดงาน
ประเพณีงานตาก
สินและกาชาด
จังหวัดตาก 

20,000 
 

20,000 
 

- 
 

- 
 

- ร้อยละของจ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

กาชาดจังหวัดได้รับ
งบประมาณอุดหนุนในการ
จัดท ากิจกรรม 

ส านักปลัด 
 

3 โครงการอุดหนุนกิ่ง
กาชาดอ าเภออุ้ม
ผางช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์
ผู้ด้อยโอกาสและ
ผู้ประสบภัย  

เพื่อช่วยเหลือบรรเทา
ทุกข์ผู้ประสบภัยผู้
พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  
ฯลฯ 

กิ่งกาชาดอ าเภออุ้ม
ผาง 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 ร้อยละของจ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

กิ่งกาชาดอ าเภออุ้มผาง
ได้รับงบประมาณอุดหนุนใน
การจัดท ากิจกรรม 

ส านักปลัด 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

4. ยุทธศาสตร์  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 1.7 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการแข่งขันกีฬา
สีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 

เพื่อสร้างเสริมให้เด็กนักเรียน  
ได้เล่นกีฬาและออกก าลังกาย
ร่วมกัน 

เด็กนักเรียน  
ผู้ปกครองนักเรียน  
ณะกรรมการศูนย์และ
ผู้ดูแลเด็กทุกคน 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ เข้าร่วม
กิจกรรม 

เด็กนักเรียนมีความสุขสนุกสนานมี
สุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณ์ 

ศูนย์พัฒนา
ฯ 

กอง
การศึกษา 

2 โครงการ “TO BE 
NUMBER ONE” 
เพื่อปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติด 

เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านจิตใจ
ให้กับประชาชน เยาวชนไม่ให้ยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด 

เยาวชน ประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 

 

5,000 
 

5,000 
 

- 
 

- 
 

- 
 

ร้อยละของ
จ านวนผู้ เข้าร่วม
กิจกรรม 

ประชาชน  เยาวชนมีภูมิคุ้มกันทาง
จิตใจและเป็นการปูองกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

ส านักปลัด 
 

3 โครงการจัดกิจกรรม
มหกรรมกีฬาเพื่อ
มวลชนแชลเลนจ์
เดย์ 

เพื่อจัดแข่งขันกีฬา และกิจกรรม
อื่นๆ เพื่อปลูกฝังให้ประชาชนรัก
การออกก าลังกาย  และเล่นกีฬา  
สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ 

คณะผู้บริหาร  
ข้าราชการ  พนักงาน
เทศบาลต าบล อุ้มผาง  
และประชาชนท่ัวไป 

5,000 5,000 - - - ร้อยละของ
จ านวนผู้ เข้าร่วม
กิจกรรม 

คณะผู้บริหาร  ข้าราชการ  
พนักงานเทศบาลต าบลอุ้มผางและ
ประชาชนมีความสัมพันธ์อันดี  ก่อ
เกิดความสามัคคีในหมู่คณะมี
สุขภาพแข็งแรง 

ส านักปลัด 

4 โครงการแข่งขันกีฬา
ต้านยาเสพติด 

เพื่อส่งเสริมเยาวชน  ประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง ได้
เล่นกีฬาเพื่อสุขภาพและรู้จักใช้
เวลาว่างให้เป็นประโยชน์
ห่างไกลยาเสพติด 

หน่วยงานทุกภาคส่วน
ในอ าเภออุ้มผาง กลุ่ม
เยาวชน  นักเรียนและ
ประชานท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้าร่วมกิจกรรม 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ร้อยละของ
จ านวนผู้ เข้าร่วม
กิจกรรม 

หน่วยงานในอ าเภออุ้มผาง กลุ่ม
เยาวชน นักเรียน  และประชาชน
ท่ัวไปมีสุขภาพแข็งแรง  และใช้
เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ห่างไกล 
ยาเสพติด 

กอง
การศึกษา 

5. โครงการจัดการ
แข่งขันกีฬาเด็กและ
เยาวชน 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  รู้จักใช้
เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

เด็กและเยาวชน 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

เด็กและเยาวชนใช้เวลาให้เป็น
ประโยชน์ 

กอง
การศึกษา 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

5. ยุทธศาสตร์  ด้านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 1.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการสืบสาน
ประเพณีสงกรานต์ 

เพื่อเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรม  
ขนบธรรม เนียม  ประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

ด าเนินการ อย่างน้อย
ปีละ 1 ครั้ง 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ร้อยละ 70 ของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการได้รับ
ความพึงพอใจ 

ประชาชนได้ร่วมสืบสานประเพณี
วัฒนธรรม 

กอง
การศึกษา 

2 โครงการสืบสาน
ประเพณีลอยกระทง 

เพื่อเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรม  
ขนบธรรม เนียม  ประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

ด าเนินการ อย่างน้อย
ปีละ 1 ครั้ง 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ร้อยละ 70 ของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการได้รับ
ความพึงพอใจ 

ประชาชนได้ร่วมกันท ากิจกรรมใน
วันลอยกระทง 

กอง
การศึกษา 

3 โครงการหล่อเทียน
พรรษา  และ
ประเพณีถวายเทียน
พรรษา 

เพื่อเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรม  
ขนบธรรม เนียม  ประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

ด าเนินการ อย่างน้อย
ปีละ 1 ครั้ง 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ร้อยละ 70 ของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการได้รับ
ความพึงพอใจ 

ประชาชนได้มีโอกาสร่วมท า
กิจกรรมประเพณีถวายเทียน
พรรษา 

กอง
การศึกษา 

4 โครงการอุดหนุนท่ี
ท าการปกครอง
อ าเภออุ้มผาง 

เพื่ออุดหนุนท่ีท าการปกครอง
อ าเภออุ้มผางจัดกิจกรรมวัน
ส าคัญของชาติ  
  

อุดหนุนท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ 
อุ้มผาง 

10,000 10,000 30,000 30,000 30,000 ร้อยละ 100 
ของจ านวน
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

ประชาชนได้เข้าร่วมกิจกรรมวัน
ส าคัญต่าง ๆ 

ส านักปลัด 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 2   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1.1 แผนงานการเกษตร 
 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการส่งเสริม
คุณภาพและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

เพื่อแข้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม จ านวนครัวเรือนใน
เขตเทศบาล 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ท าให้เกิดความเป็นระเบียบและ
ความสวยงามให้แก่ชุมชน 
 

ส านักปลัด 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 2   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการปรับปรุง
สถานท่ีท้ิงขยะ 

เพื่อใช้ในการท้ิง
ขยะ 

ขยะในเขต
เทศบาลต าบล 
อุ้มผาง 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

มีท่ีท้ิงขยะ กองช่าง 

2 โครงการลดและ
แยกขยะมูลฝอยใน
ชุมชน 

เพื่อลดปริมาณขยะ
มูลฝอย 

ขยะในเขต
เทศบาลต าบล 
อุ้มผาง 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

สามารถบริหารจัดการขยะได้ กอง
สาธารณสุข 

3 โครงการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์สร้าง
จิตส านึกในการ
ก าจัด/การคัดแยก
ขยะมูลฝอย 

เพื่อให้ประชาชนมี
จิตส านึกในการ
ก าจัดขยะการคัด
แยกขยะมูลฝอย 
 

๓ ครั้ง 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

จิตส านึกของ
ประชาชน 

 

ประชาชนมีจิตส านึกในการก าจัด
ขยะมูลฝอย 
 

กอง 
สาธารณสุข 

4 โครงการจัดหาท่ีท้ิง
ขยะไว้รองรับขยะ
ภายในต าบลโดย
การฝังกลบ 

เพื่อจัดให้มีท่ีท้ิงขยะ
ถูกสุขลักษณะ 

1  แห่ง ๒๐๐,๐๐๐ 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 

ปริมาณขยะลดลง 
 

 

มีท่ีท้ิงขยะเพื่อถูกสุขลักษณะ 
 

กอง 
สาธารณสุข 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม  และการรกัษาความสงบเรียบร้อย 

7. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 1.1 แผนงานบริหารทั่วไป 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการจัดการเลือกตั้ง 
 

เพื่อเตรียมการจัดการ
เลือกตั้งในกรณี
ต าแหน่งว่าง 

การเตรียมความพร้อม
จัดการเลือกตั้งในกรณี
ต าแหน่งว่าง 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

มีการเตรียมความพร้อม
จัดการเลือกตั้งในกรณี
ต าแหน่งว่าง 

ส านักปลัด 

2 โครงการอบรมทัศน
ศึกษาดูงานของคณะ
ผู้บริหาร  สมาชิก 
พนักงาน  ลูกจ้าง
เทศบาลต าบลอุ้มผาง 

เพื่อเพิ่มความรู้ให้แก่
บุคลากร 
 

คณะผู้บริหาร สมาชิก 
ข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้าง  
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ท าให้คณะผู้บริหาร  
สมาชิก พนักงาน  ลูกจ้าง
เทศบาลต าบลอุ้มผาง
ได้รับความรู้และ
ประสบการณ์เพิ่มมากขึ้น 

ส านักปลัด 
 

3 โครงการอบรมและ
ทัศนะศึกษาดูงานของ
สมาชิกสภาเทศบาล 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
แก่สมาชิกสภา
เทศบาล 
 

สมาชิกสภาเทศบาล 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

สมาชิกสภาเทศบาล
บริหารงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

ส านักปลัด 
 

4 โครงการเลือกตั้ง
คณะกรรมการชุมชน 

เพื่อเลือกตั้ง
คณะกรรมการชุมชน 

มีคณะกรรมการชุมชนใน
การปฏิบัติหน้าท่ี 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 ร้อยละของผู้
ได้รับประโยชน์ 

คณะกรรมการชุมชน
สามารถพัฒนาชุมชนได้ 

ส านักปลัด 

5 โครงการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานประจ าปี 

เพื่อเป็นเครื่องมือใน
การปฏิบัติงานภายใต้
แผนยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนา 

จัดการประชุมเพ่ือ
รวบรวมแผน/โครงการท่ีมี
การด าเนินงานในรอบ
ปีงบประมาณ 

15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

มีแผนงาน/โครงการท่ีเป็น
เครื่องมือในการปฏิบัติงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนา 

ส านักปลัด 
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ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและทีผ่่านมา  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

6 โครงการจัดหาวารสาร
สิ่งพิมพ์ ระเบียบ กฎ ท่ี
เกี่ยวข้องกับเทศบาล
และประชาชน 
 

เพื่อจัดหาวารสาร
สิ่งพิมพ์ ระเบียบ กฎ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับ
เทศบาลและ
ประชาชน ไว้บริการ 

ประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 
 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

ท าให้มีวารสารสิ่งพิมพ์ 
ระเบียบ กฎ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับเทศบาลและประชาชน 

ส านักปลัด 

7 โครงการประชาคม
แผนพัฒนาห้าปี  
 

เพื่อบรรจุโครงการท่ีมี
ความส าคัญและ
จ าเป็นต่อความ
ต้องการของ
ประชาชน 

ประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

เทศบาลต าบลอุ้มผางมี
แผนพัฒนาห้าปีเพื่อน าไป
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ 

ส านักปลัด 
 

8 โครงการติดตามและ
ประเมินผลตาม
แผนพัฒนาสามปี 

เพื่อให้การบริหารและ
การด าเนินงาน
โครงการเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสัมฤทธิ์
ของการด าเนินงาน 

ด าเนินการออก
แบบสอบถามและจัดเก็บ
ข้อมูลพร้อมวิเคราะห์
ข้อมูลสรุปผลการ
ด าเนินงานโครงการให้
คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผล 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน 
โครงการปัญหา  อุปสรรค
ในการด าเนินการของ
โครงการ  กิจกรรมต่าง ๆ 
อันเป็นแนวทางในการ
พัฒนา 

ส านักปลัด 

9 โครงการประชาชน  
ประชาคมระดมความคิด 

เพื่อจัดเวทีแสดงความ
คิดเห็น 

ประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลอุ้มผาง 

1,000 
 

1,000 
 

1,000 
 

1,000 
 

1,000 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ท าให้ทราบถึงปัญหาความ
ต้องการของประชาชน 

ส านักปลัด 
 

10 โครงการวันเทศบาล เพื่อให้คณะผู้บริหาร  
พนักงาน  ลูกจ้าง  มี
ส่วนร่วมในกิจกรรม
วันเทศบาล 

ท าบุญถวายสังฆทานการ
บ าเพ็ญประโยชน์และจัด
กิจกรรมในวันเทศบาลปี
ละ  1  ครั้ง 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

สร้างความสัมพันธ์ไมตรีที่ดี
ในหมู่คณะของพนักงาน
เทศบาล 

ส านักปลดั 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

11 การบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมทรัพย์สิน 
 

เพื่อจ่ายเป็นค่าบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมทรัพย์สิน 

ซ่อมแซมทรัพย์สิน    ฯลฯ 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน ์

งานประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
เพิ่มมากขึ้น 

ส านักปลัด 

12 การบ ารุงรักษาและ
ปรับปรุงครุภัณฑ์ 
 

เพื่อจ่ายเป็นค่าบ ารุงรักษาและ
ปรับปรุงครุภัณฑ์ 

ซ่อมแซมทรัพย์สิน  
ครุภัณฑ์  ฯลฯ 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน ์

งานประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
เพิ่มมากขึ้น 

ส านักปลัด 

13 โครงการอุดหนุนศูนย์
รวมข้อมูลข่าวสารการ
จัดซื้อจัดจ้าง  

เพื่ออุดหนุนศูนย์ข้อมูลข่าวสารการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
 

35,000 
 

35,000 
 

- 
 

- 
 

- 
 

ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน ์

มีศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารการจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

ส านักปลัด 
 

14 โครงการปรับปรุงห้อง
ประชุม ส านักงาน
เทศบาล 

เพื่อรองรับการบริการประชาชนให้มี
ความสะดวก 

๑ ครั้ง ๕๐๐,๐๐๐ 
 

๕๐๐,๐๐๐ 
 

๕๐๐,๐๐๐ 
 

๕๐๐,๐๐๐ 
 

๕๐๐,๐๐๐ 
 

ความสะดวกในการ
บริการของประชาชน 

สามารถบริการ
ประชาชนได้อย่าง
สะดวก  และมี
ประสิทธิภาพ 

ส านักปลัด 
 

15 โครงการอบรมคุณธรรม
จริยธรรม 

เพื่อจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม 1  ครั้ง 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน ์

ประชาชนได้รับ
ความรู้ 

ส านักปลัด 

16 โครงการส่งเสริมศูนย์
ปฏิบัติการร่วมในการ
ช่วยเหลือประชาชนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  อ าเภออุ้มผาง  
จังหวัดตาก 

1. เผยแพร่ข้อมูลขา่วสาร ปิด
ประกาศ  กฎหมาย  ระเบียบ  
หนังสือสั่งการ 
2. ช่วยเหลือเยียวยาและฟื้นฟูหลัง
เกิดภัย  
3. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 

ประชาชนได้รับความ
ช่วยเหลือ 

45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชนมี
ความรู้และ
ปูองกันตนเองได้ 

ส านักปลัด 

17 อุดหนุน  อปท. ที่
รับผิดชอบด าเนินการ
ตามโครงการส่งเสริม
ศูนย์ปฏิบัติการร่วมใน
การช่วยเหลือประชาชน
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  อ าเภออุ้มผาง  
จังหวัดตาก 

1. เผยแพร่ข้อมูลขา่วสาร  ปิด
ประกาศ กฎหมาย  ระเบยีบ  หนังสือ
สั่งการ 
2. ช่วยเหลือเยียวยาและฟื้นฟูหลัง
เกิดภัย  
3. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
 

ประชาชนได้รับความ
ช่วยเหลือ 

45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชนมี
ความรู้และ
ปูองกันตนเองได้ 

ส านักปลัด 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

18 โครงการวันท้องถิ่น
ไทย 

ด าเนินการวันท้องถิ่นไทย ข้าราชการ  พนักงาน
เทศบาล 

15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 ร้อยละของจ านวน
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

สร้าง
ความสัมพันธ์ท่ีดี
ให้กับข้าราชการ  
พนักงาน 

ส านักปลัด 

19 โครงการเฉลิมพระ
เกียรติ 

ด าเนินการจัดกิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติ 

พนักงาน  ประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบล    
อุ้มผาง 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 ร้อยละของจ านวน
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชน  
พนักงาน  แสดง
ความจงรักภักดี 

ส านักปลัด 

20 โครงการรักน้ า  รักปุา  
รักษาแผ่นดิน 

ด าเนินกิจกรรมเพื่ออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

พนักงาน  ประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบล    
อุ้มผาง 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ร้อยละของจ านวน
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ประชาชน  
พนักงาน  แสดง
ร่วมกันอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัด 

21 โครงการเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เป็นศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง 

เทศบาลต าบลอุ้มผาง
เป็นศูนย์การเรียนรู้ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

ประชาชนมีศูนย์
การเรียนรู้เพื่อ
ศึกษาและต่อยอด 

ส านักปลัด 

๒๒            
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

7. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 1.2 แผนงานบริหารทั่วไป(กองคลัง) 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการจัดท า
ปรับปรุงแผนท่ีภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

เพื่อจัดท า  ปรับปรุง  
แผนท่ีภาษแีละทะเบียน
ทรัพย์สิน 

แผนท่ีภาษแีละทะเบียน
ทรัพย์สิน 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

มีการจัดท าแผนท่ีภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

กองคลัง 

2 การบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมทรัพย์สิน 
 

เพื่อจ่ายเป็นค่าบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมทรัพย์สิน 

ซ่อมแซมทรัพย์สิน    ฯลฯ 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองคลัง 

3 การจัดซ้ือวัสดุ
ส านักงาน 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุส านักงาน กระดาษ  หมึก  ยางลบ  
คลิป  ตรายาง  ดินสอ  
ปากกา  ไม้บรรทัด  ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองคลัง 

4 การจัดซ้ือวัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

แผ่น  จานบันทึกข้อมูล  
ฯลฯ 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองคลัง 

5 การจัดซ้ือวัสดุ
ยานพาหนะและขนส่ง 
 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุยานพาหนะ
และขนส่ง 

ยางนอก  ยางใน  ฯลฯ 70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองคลัง 

6 การจัดซ้ือวัสดุน้ ามัน
เชื้อเพลิงและหล่อลื่น 
 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุน้ ามัน
เชื้อเพลิงและหล่อลื่น 

น้ ามันเชื้อเพลิง  น้ ามัน
ดีเซล  ฯลฯ 

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองคลัง 

7 การจัดซ้ือวัสดุงาน
บ้านงานครัว 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุงานบ้าน
งานครัว 

ไม้กวาด  แปรง  ถ้วย  
ชาม  ฯลฯ 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองคลัง 
 

8 การจัดซ้ือวัสดุโฆษณา
และเผยแพร่ 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุโฆษณาและ
เผยแพร่ 

กระดาษเขียน  โปสเตอร์  
พู่กัน  ฟิล์ม  ฯลฯ 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองคลัง 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

7. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 1.3 แผนงานรักษาความสงบภายใน 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 การจัดซ้ือวัสดุเครื่อง
ดับเพลิง 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุเครื่อง
ดับเพลิง 

ถังดับเพลิง  ลูกบอล
ดับเพลิง  ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

ส านักปลัด 

2 การจัดซ้ือวัสดุอื่น ๆ เพื่อจัดซ้ือวัสดุอื่น ๆ มิเตอร์น้ า – ไฟฟูา  
สมอเรือ  ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

ส านักปลัด 

 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

7. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 1.4 แผนงานการศึกษา 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 การบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมทรัพย์สิน 

เพื่อจ่ายเป็นค่าบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมทรัพย์สิน 

ซ่อมแซมทรัพย์สิน    
ฯลฯ 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กอง
การศึกษา 

2 การจัดซ้ือวัสดุงาน
บ้านงานครัว 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุงานบ้าน
งานครัว 

ไม้กวาด  แปรง  ถ้วย  
ชาม  ฯลฯ 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กอง
การศึกษา 

3 การจัดซ้ือวัสดุกีฬา 
 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุกีฬา ห่วงยาง  ลูกฟุดบอล  
ฯลฯ 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กอง
การศึกษา 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

7. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 1.5 แผนงานสาธารณสุข 
 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 การบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมทรัพย์สิน 
 

เพื่อจ่ายเป็นค่าบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมทรัพย์สิน 

ซ่อมแซมทรัพย์สิน  ครุภัณฑ์  
ฯลฯ 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
เพิ่มมากขึ้น 
 

กอง
สาธารณสุข 

2 การจัดซ้ือวัสดุ
วิทยาศาสตร์หรือ
การแพทย์ 
 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุ
วิทยาศาสตร์หรือ
การแพทย์ 

ส าลีและผ้าพัน แผล  เวชภัณฑ์  
ชุดเครื่องมือผ่าตัด  ท่ีวางกรวย
แก้ว  ฯลฯ 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ร้อยละของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
เพิ่มมากขึ้น 
 

กอง
สาธารณสุข 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

7. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 1.6 แผนงานเคหะและชุมชน 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 การบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมทรัพย์สิน 
 

เพื่อจ่ายเป็นค่าบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมทรัพย์สิน 

ซ่อมแซมทรัพย์สิน  
ครุภัณฑ์  ฯลฯ 

100,000 100,000 150,000 150,000 150,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 
 

กองช่าง 

2 โครงการจัดซ้ือวัสดุ
ไฟฟูาและวิทยุ 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุไฟฟูาและ
วิทยุ 

สายไฟฟูา  หลอดไฟฟูา  
โคมไฟฟูา  ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองช่าง 

3 โครงการจัดซ้ือวัสดุ
ก่อสร้าง 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุก่อสร้าง ค้อน  ไม้อัด  ไขควง  สี  
แปรงทาสี  ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองช่าง 

4 การบ ารุงรักษาและ
ปรับปรุงครุภัณฑ์ 
 

เพื่อจ่ายเป็นค่าบ ารุงรักษา
และปรับปรุงครุภัณฑ์ 

ซ่อมแซมทรัพย์สิน  
ครุภัณฑ์  ฯลฯ 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 
 

ส านักปลัด 

5 โครงการจัดซ้ือวัสดุ
การเกษตร 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุการเกษตร เพาะกล้าไม้  อุปกรณ์
การปลูกต้นไม้  ฯลฯ 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กองช่าง 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

7. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 1.7 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการส ารวจและ
จัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน
ในเขตเทศบาล     

เพื่อส ารวจข้อมูลพื้นฐาน
ในเขตเทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 

มีข้อมูลพ้ืนฐานในการ
จัดแผนพัฒนา 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

สามารถน าข้อมูล
พื้นฐานมาประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนา 

ส านักปลัด 

2 โครงการจัดท าแผน
ชุมชน   

เพื่อประสานเชื่อมโยง
ความต้องการของชุมชน  
ภายใต้แผนชุมชนกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประชาชนท้ัง  3  ชุมชน
ในเขตเทศบาลต าบล 
อุ้มผาง 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

ส่งเสริมสนับสนุนในการ
มีส่วนร่วมก าหนดความ
ต้องการการแก้ไขปัญหา
และการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น 

ส านักปลัด 

3 โครงการปกปูอง
สถาบันส าคัญของชาติ 

 

จัดท ากิจกรรมการปกปูอง
สถาบันส าคัญของชาติ 

 

ในเขตเทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 

120,000 
 

120,000 
 

120,000 
 

120,000 
 

120,000 
 

ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

ได้จัดท ากิจกรรมการ
ปกปูองสถาบันส าคัญ
ของชาต ิ

ส านักปลัด 
 

4 โครงการงานพระราช
พิธี  รัฐพิธีและวัน
ส าคัญของชาติ 

จัดท ากิจกรรมงานพระ
ราชพิธี  รัฐพิธีและวัน
ส าคัญของชาติ 

ในเขตเทศบาลต าบลอุ้ม
ผาง 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

ได้จัดท ากิจกรรมงาน
พระราชพิธี  รัฐพิธีและ
วันส าคัญของชาติ 

ส านักปลัด 
 

5 โครงการสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

เพื่อจ่ายเป็นเงินสมทบ
กองทุนสวัสดิการชุมชนใน
เขตเทศบาลต าบลอุ้มผาง 

กลุ่มสวัสดิการชุมชน 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ร้อยละของจ านวนผู้
ได้รับประโยชน์ 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการจัด
กิจกรรม 

ส านักปลัด 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

7. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 1.9 แผนงานการพาณิชย์ 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 การจัดซ้ือวัสดุ
ส านักงาน 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุ
ส านักงาน 

กระดาษ  หมึก  ยางลบ 
คลิป  ตรายาง  ดินสอ  
ปากกา  ไม้บรรทัด  ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละ 100 ของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 
 

กิจการ
ประปา 

2 การจัดซ้ือวัสดุ
ยานพาหนะและขนส่ง 
 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุ
ยานพาหนะและขนส่ง 

ยางนอก  ยางใน  ฯลฯ 70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 ร้อยละ 100 ของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กิจการ
ประปา 

3 การจัดซ้ือวัสดุน้ ามัน
เชื้อเพลิงและหล่อลื่น 
 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุน้ ามัน
เชื้อเพลิงและหล่อลื่น 

น้ ามันเชื้อเพลิง  น้ ามันดีเซล  
ฯลฯ 

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ร้อยละ 100 ของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กิจการ
ประปา 

4 การจัดซ้ือวัสดุ
วิทยาศาสตร์หรือ
การแพทย์ 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุ
วิทยาศาสตร์หรือ
การแพทย์ 

ส าลีและพันแผล  เวชภัณฑ์  
ชุดเครื่องมือผ่าตัด  ท่ีวาง
กรวยแก้ว  

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ร้อยละ 100 ของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กิจการ
ประปา 

5 โครงการจัดซ้ือวัสดุ
ก่อสร้าง 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุ
ก่อสร้าง 

ค้อน  ไม้อัด  ไขควง  สี  
แปรงทาสี  ฯลฯ 

90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 ร้อยละ 100 ของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

กิจการ
ประปา 

6 การจัดซ้ือวัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อจัดซ้ือวัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

แผ่น  จานบันทึกข้อมูล  
ฯลฯ 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ร้อยละ 100 ของ
จ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ 

งานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 
 

กิจการ
ประปา 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 5   การบริหารจัดการภาครฐั  และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย                                                          
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านการบริหารจัดการทีดี่  และด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

3. ยุทธศาสตร์  ด้านการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย 
 1.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

 
ผลทีค่าดว่า 

จะได้รบั 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการรวมพลัง
สร้างความยั่งยืนใน
การเอาชนะยาเสพ
ติดแบบบูรณาการ   

เพื่ออุดหนุน
งบประมาณให้กับ
จังหวัดตาก 
 

อุดหนุนงบประมาณให้กับ
จังหวัดตาก 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

 

50,000 
 

ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ท าให้ลดปัญหา
ด้าน 
ยาเสพติด 
 

ส านักปลัด 
 

จังหวัดตาก 

2 โครงการอุดหนุนท่ี
ท าการปกครอง
อ าเภออุ้มผางรวม
พลังสร้างความยั่งยืน
ในการเอาชนะยา
เสพติด  

เพื่ออุดหนุนให้กับท่ี
ท าการปกครอง
อ าเภอ 
อุ้มผาง 

ที่ท าการปกครองอ าเภอ
อุ้มผาง 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ท่ีท าการปกครอง
อ าเภออุ้มผาง
ได้รับงบประมาณ
อุดหนุนในการ
จัดท ากิจกรรม 

ส านักปลัด 
 

ท่ีท าการ
ปกครอง

อ าเภออุ้มผาง 

3 โครงการอุดหนุน
โรงเรียนชุมชนบ้าน
อุ้มผาง 

เพื่ออุดหนุนโรงเรียน
ชุมชนบ้านอุ้มผางใน
การฝึกอบรมรณรงค์
ปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ 

นักเรียนโรงเรียนชุมชน
บ้านอุ้มผาง 

25,000 25,000 - - - ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

นักเรียนห่างไกล
ยาเสพติด 

ส านักปลัด โรงเรียน
ชุมชนบ้าน

อุ้มผาง 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.  2561 – 2565) 
ส าหรับ  โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลอุ้มผาง 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ 1   การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน                                                          
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ยุทธศาสตร์  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอ
บหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการเรียงหินกัน
ตลิ่งพัง 

เพื่อปูองกันน้ ากัดเซาะ
ตลิ่งพัง 

ล าห้วยนา  ล าห้วยไร่ 
พิกัดE485684 
N1770640 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 -ร้อยละ 60 
ของครัวเรือน 
ทต.อุ้มผาง ไม่มี
ปัญหาน้ าทว่มขัง 

ไม่เกิดปัญหาน้ าท่วม
และประชาชนได้รับ
ความปลอดภัย       

กองช่าง 

2 โครงการก่อสร้าง
สะพานคอนกรตีเสริม
เหล็ก 

-เพื่อใช้ในการสัญจร
ไปมา 
-เพื่อให้น้ าไหลได้
สะดวก  น้ าไม่ท่วมขัง 

ล าห้วยนา  ล าห้วยไร ่
พิกัดE485684 
N1770640 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 -ร้อยละ 60 
ของครัวเรือน 
ทต.อุ้มผาง ไม่มี
ปัญหาน้ าทว่มขัง  
สัญจรไปมาได้
สะดวก 

ไม่เกิดปัญหาน้ าท่วม
และประชาชนได้รับ
ความปลอดภัย       

กองช่าง 

3 โครงการก่อสร้างท่อ
ระบายน้ าคอนกรีต
เสรมิเหล็กพร้อมบ่อพัก
(บริเวณภายในเขต
เทศบาล) 

เพื่อให้ประชาชนไดร้ับ
ความสะดวกจากการ
ระบายน้ าทีร่วดเร็ว  
เป็นการปูองกันปัญหา
น้ าท่วมขังและอุทกภัย 

ท่อระบายน้ า คสล. 
ทุกเส้นทางหลัก  และ
ซอยทุกซอยในเขต
เทศบาล  พิกัด
E1770652 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 ร้อยละ 70 ของ
ครัวเรือนใน
ต าบลอุ้มผาง
ได้รับความ
สะดวก รวดเร็ว
ในการสัญจร 

ประชาชนผู้ใช้ถนน
เดินทางสัญจรไป-มา
ได้สะดวกและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

แบบ ผ.02/1 



N485576 
123 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลกั 

 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

 

4 โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กภายในเขต
เทศบาล 
 

เพื่อให้ประชาชนมี
ถนนส าหรับใช้ใน
การคมนาคมสัญจร
ไปมาอย่างสะดวก  
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ถนน  คสล.   ทกุ
เส้นทางหลัก  และซอย
ทุกซอยในเขตเทศบาล  
พิกัดE485684 
N1770640 

6,500,000 
 

6,500,000 
 

6,500,000 
 

6,500,000 
 

6,500,000 
 

ร้อยละ 60 ของ 
ครัวเรือนในต าบลอุ้ม
ผางได้รับความสะดวก 
รวดเร็วในการสัญจร 

ประชาชนผู้ใช้ถนน
เดินทางสัญจรไป-มา
ได้สะดวกและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

 

5 โครงการก่อสร้าง
รางระบายน้ า
คอนกรีตเสริมเหล็ก
ภายในเขตเทศบาล 

เพื่อให้การระบาย
น้ ามีความคล่องตัว
และปูองกันน้ าทว่ม
ขัง 

รางระบายน้ า คสล. ทุก
เส้นทางหลัก  และซอย
ทุกซอยในเขตเทศบาล  
พิกัดE485684 
N1770640 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 ร้อยละ 60 ของ
ครัวเรือน ทต.อุ้มผาง 
ไม่มีปัญหาน้ าท่วมขัง 

ไม่เกิดปัญหาน้ าท่วม
และประชาชนได้รับ
ความปลอดภยั          
ในการสัญจร 

กองช่าง  

6 โครงการเรียงหิน
พร้อมขยายไหล่ทาง  
2  ฝั่ง  ระยะทาง
รวม  500  เมตร 

เพื่อปูองกันน้ ากัด
เซอะตลิ่ง 

ล าห้วยนา  พิกัด  
Latitude 
16.018613  
Longitude  
98.86313 

- 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 ร้อยละของประชาชนใน
เขตเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลอุ้มผางไม่มีปัญหา
น้ าท่วมขัง 

ไม่เกิดปัญหาน้ าท่วม
บริเวณดังกล่าว 

กองช่าง  
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แบบ ผ.03 



บัญชีครุภัณฑ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.  2561 – 2565) 

เทศบาลต าบลอุ้มผาง 

 
ที ่

 
แผนงาน 

 
หมวด 

 
ประเภท 

 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
ครุภัณฑ์) 

งบประมาณ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 แผนงานบริหาร
ทั่วไป 

(หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์ส านักงาน -โต๊ะต่าง ๆ ,ตู้ต่างๆ 
-เก้าอี้ต่าง ๆ 
-เครื่องพิมพ์ดีด 
-เครื่องโทรศัพท์  
-เครื่องโทรภาพหรือโทรสาร 
-เครื่องถ่ายเอกสาร 
-เครื่องปรับอากาศ 

ฯลฯ 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ส านักปลดั 
กองคลัง 

2 แผนงานบริหารทั่วไป (หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ -เครื่องคอมพิวเตอร์ 
-จอคอมพวิเตอร์ 
-เครื่องพิมพ์เลเซอร์ 
-เครื่องส ารองไฟ 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 ส านักปลัด 

3 แผนงานบริหารทั่วไป (หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ -เครื่องคอมพิวเตอร์ 
-จอคอมพวิเตอร์ 
-เครื่องพิมพ์เลเซอร์ 
-เครื่องส ารองไฟ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 กองคลัง 

4 แผนงานบริหารทั่วไป (หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์ส านักงาน ตู้เหล็กบานเลือนกระจก - - 100,000 100,000 100,000 กองคลัง 

5 แผนงานบริหารทั่วไป (หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์ยานพาหนะ
และขนส่ง 

จัดซื้อรถบรรทุก(ดีเซล)  
ขับเคลื่อน  4  ล้อ 

- - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 ส านักปลัด 
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ที ่

 
แผนงาน 

 
หมวด 

 
ประเภท 

 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
ครุภัณฑ์) 

งบประมาณ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

6 แผนงานบริหาร
ทั่วไป 

(หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์อื่น จัดซ้ือเต้น  5  หลัง - - 125,000 125,000 125,000 ส านักปลดั 

7 แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

(หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์เครื่อง
ดับเพลิง 

-รถดับเพลิง 
-รถบรรทุกน้ า 
-รถลากเข็น 
-เรือดับเพลิง 

ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ส านักปลดั 

8 แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

(หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์ไฟฟูา
และวิทย ุ

-ล าโพง 
-เครื่องสัญญาณเตือนภัย 
-โคมไฟฟูา 

ฯลฯ 

120,000 120,000 120,00 120,000 120,000 ส านักปลดั 

9 แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

(หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์เครื่อง
ดับเพลิง 

รถดับเพลิง รถบรร 
ทุกน้ า รถลากเข็น 
เรือดับเพลิง ชุดดับเพลิง 

ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด 

10 แผนงานการศึกษา (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์
การศึกษา 

-จักรธรรมดา 
-จักรท าลวดลาย 
-จักรพันริม 
-จักรอุตสาหกรรม 
-โต๊ะนักเรียน 
-เครื่องเขียนตัวอักษร 

ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 กองการศึกษา 
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     งบประมาณ หน่วยงาน



ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ

ครุภัณฑ์) 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

รับผิดชอบ
หลัก 

11 แผนงานการศึกษา (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์
ส านักงาน 

-โต๊ะต่าง ๆ ,ตู้ต่างๆ 
-เก้าอี้ต่าง ๆ 
-เครื่องพิมพ์ดีด 
-เครื่องโทรศัพท์  
-เครื่องโทรภาพหรือโทรสาร 
-เครื่องถ่ายเอกสาร 

ฯลฯ 

150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 กองการศึกษา 

12 แผนงานการศึกษา (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์งานบ้าน
งานครัว 

-เตาไมโครเวฟ 
-เครื่องกรองน้ า 
-เครื่องดูดควัน 

ฯลฯ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 กองการศึกษา 

13 แผนงานการศึกษา (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์
ส านักงาน 

เพื่อจัดซื้อเครื่องปรับอากาศ, 
พัดลม, โต๊ะท างาน, โต๊ะ
คอมพิวเตอร์ และตู้เสื้อผ้า
ส าหรับติดต้ังและใช้งานใน
อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านอุ้มผาง  

- - 100,000 100,000 100,000 กองการศึกษา 
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     งบประมาณ หน่วยงาน



ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท เป้าหมาย 
(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

รับผิดชอบ
หลัก 

15 แผนงานการศึกษา แผนงานการศึกษา (หมวดค่า
ครุภณัฑ์ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

หม้อหุงข้าวไฟฟูา ขนาด 7 
ลิตรจ านวน 1 เครื่อง 

- - 4,000 4,000 4,000 กองการศึกษา 

16 แผนงานการศึกษา (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์
คอมพิวเตอร ์

-เครื่องคอมพิวเตอร ์
-จอคอมพิวเตอร ์

ฯลฯ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 กองคลัง 

17 แผนงานสาธารณสุข (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์
วิทยาศาสตร์หรือ
การแพทย์ 

-เครื่องวัดความดันโลหิต 
-เครื่องตรวจไขมัน 

ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 กองสาธารณสุข 

18 แผนงานสาธารณสุข (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์
การเกษตร 

-รถไถ ,เครื่องตดัวัชพืช 
-เครื่องหว่านปุ๋ย 
-เครื่องสีข้าวโพด 
ฯลฯ 

120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 กองสาธารณสุข 

19 แผนงานสาธารณสุข (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์งานบ้าน
งานครัว 

ถังบ าบัด  1,000  ลิตร  
จ านวน  4  ถัง 

- - 40,000 40,000 40,000 กองสาธารณสุข 

20 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

(หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์ก่อสร้าง -เครื่องกระทุ้งดินหรือแอสฟัลท ์
-เครื่องกลึง 
-เครื่องเจาะหิน 
-เครื่องเจาะเหล็ก 

ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 กองช่าง 
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     งบประมาณ หน่วยงาน



ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท เป้าหมาย 
(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

รับผิดชอบ
หลัก 

21 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

(หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์ไฟฟูา
และวิทย ุ

-ล าโพง  
-เครื่องสัญญาณเตือน 
-โคมไฟฟูา  
-โทรทัศน์ 

ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 กองช่าง 

22 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

(หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์
ยานพาหนะและ
ขนส่ง 

จัดซ้ือรถบรรทุกขยะ  ขนาด  
1  ตัน  แบบธรรมดา 

- - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 กองช่าง 

23 แผนงานสาธารณสุข (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์

ครุภณัฑ์งานบ้าน
งานครัว 

ถังบ าบัด  1,000  ลิตร  
จ านวน  4  ถัง 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 กองช่าง 

24 แผนงานการพาณิชย์ (หมวดค่าครภุณัฑ์
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 
ค่าครุภณัฑ ์
 

ครุภณัฑ์
วิทยาศาสตร์หรือ
การแพทย์ 

-เครื่องจ่ายแก๊สคลอรีน 
-เครื่องมือเติมน้ ายา 
-เครื่องตรวจสอบคุณภาพ
น้ า 

ฯลฯ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 กิจการประปา 
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ส่วนที่ ๔ 

การติดตามและประเมินผล 
 

1.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่  มท  0810.3/ว 2931  ลงวันที่  15  พฤษภาคม  
2564  ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  60  วัน  
นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  ประกอบด้วย 

1.1  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  20  คะแนน 
1.2  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ  20  คะแนน 
1.3  ยุทธศาสตร์  60  คะนน  ประกอบด้วย 
 (1)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  10 คะแนน 
   (2)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  10 คะแนน 
 (3)  ยุทธศาสตร์จังหวัด  10  คะแนน 
 (4)  วิสัยทัศน์  5  คะแนน 
 (5)  กลยุทธ์  5  คะแนน 
 (6)  เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์  5  คะแนน 
 (7)  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  5  คะแนน 
 (8)  แผนงาน  5  คะแนน 
 (9)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  5  คะแนน 
คะแนนรวม  100  คะแนน  เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ  80 (80  คะแนน) 
 

2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่  มท  0810.3/ว2931  ลงวันที่  15  พฤษภาคม  2562  
ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้   
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  10  วัน  นับแต่
วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  ประกอบด้วย 
  2.1  การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  10  คะแนน 
  2.2  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10  คะแนน 
  2.3  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  10  คะแนน 
  2.4  แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา  10  คะแนน 
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  2.5  โครงการพัฒนา  60  คะแนน  ประกอบด้วย 
   (1)  ความชัดเจนของชื่อโครงการ  5  คะแนน 
   (2)  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  5  คะแนน 
   (3)  เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ 
         ถูกต้อง  5  คะแนน         
   (4)  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  5  คะแนน 
   (5)  เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
         สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12    5  คะแนน 
   (6)  โครงการมีความสอดคล้องกับ  Thailand  4.0      5 คะแนน 
   (7)  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  5  คะแนน 
   (8)  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง  มั่งคั่ง   
         ยั่งยืน  ภายใต้หลักประชารัฐ   5  คะแนน 
   (9)  งบประมาณมีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)    5  คะแนน 
   (10)  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  5  คะแนน 
   (11)  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI)  และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ 
           ได้รับ  5  คะแนน 
   (12)  ผลที่คาดว่าจะได้รับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  5  คะแนน 
  คะแนนรวม  100  คะแนน  เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ควรน้อยกว่าร้อยละ  80  (80  คะแนน) 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

   

  


