
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



คำนำ 
 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่
ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิด โอกาส ที่จะประสบภัยกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  เทศบาลตำบลวังเจ้า เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่กำหนดให้
ทุกส่วนราชการและหน่วยงานรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ เทศบาลตำบลวังเจ้า จึงได้
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้ าน การทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงมาใช้องค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฎิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู้และยอมรับจากผู ้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓  (committee of Sponsoring 
Organizations ๒๐๑๓)  ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม ออกประกาศใช้เมื่อปี 
๑๙๙๒ สำหรับมาตฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที ่๑  สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
  หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assesment) 
  หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 
  หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ ๓  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบที่ ๔  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 

ภายใน 
 องค์ประกอบที่ ๕   กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม 
 ทั้งนี ้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function             
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติ) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมาภายในประสิทธิผล 
๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจงูใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆคุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  (Fraud 
Triangle) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเทศบาลตำบลวังเจ้า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 เทศบาลตำบลวังเจ้า ได้ดำเนินการวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 เพ่ือเป็นการเฝ้าระวัง เพื่อสกัดก้ัน 
มิให้เกดิการทุจริตประพฤติมิชอบได ้โดยมีรายละเอียดในการประเมิน อย่างน้อย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ เหตุการณค์วามเสี่ยง ระดบัของความเสี่ยง และมาตรการและการ
ดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

 
ที ่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพื่อไม่เกิดการ

ทุจริต 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ 
ไม่
มี 

ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

1 งานพัสดุ การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

การกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ 
(Specification) ที่ 
จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการ
ประมูล 
2. การปกปิด
ข้อมูลการจัดซื้อ 
จัดจ้างต่อ
สาธารณะ  

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง
เข้าไปมีส่วนเสีย
กับผู้ยื่นข้อเสนอ
หรือคู่สัญญาของ
เทศบาล 

ตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างและ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และ
มาตรการหรือแนว
ทางการดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่าง
เคร่งครัด 

       1. จัดให้มีคู่มือการ
ปฏิบัติงานตาม 
พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ 
และผู้บงัคับบัญชา
ควบคุมการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบที่
กำหนด 
2. ให้ผู้บังคับบัญชา
ตรวจสอบกำกับ
ติดตาม ควบคุมดูแล
การปฏิบัติหนา้ที่ของ
เจ้าหน้าที่ในการ
เผยแพร่ข้อมูลลง
เว็บไซต์ของ
หน่วยงานอยู่เสมอ 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
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ที ่ โครงการ
/กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/ 

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตราการ
ป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

2 การรับ
ของขวัญ
หรือรับ
ผล 
ประโยชน์
จากการ
ปฏิบัติ
หน้าที่ 

การรับ
ของขวัญ
หรือรับ
ผลประโยชน์
จากการ
ปฏิบัติหน้าที่
เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือ
ประชาชน 

เจ้าหน้าที่ใช้
หน้าที่รับผิดชอบ
ช่วยเหลือ
ผู้รับบริการ ให้มี
การดำเนินการ
นั้นๆได้สะดวก 

การปฏิบัติหน้าที่ใน
การให้บริการ
ประชาชนมีการ
เรียกรับ
ผลประโยชน ์

หลักธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติราชการ 
 
 
 

       1.จัดทำ
ประกาศ
มาตรการ No 
Gift Policy 
2.จัดประชุม
พนักงานให้
ทราบถึง
นโยบาย No 
Gift Policy 
3.จัดให้มีการ
รายงานการ
ปฏิบัติงานตาม
นโยบาย No 
Gift Policy 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน 

เกี่ยวกับการ
ทุจริตของ
พนักงาน
เทศบาล 

 
 
 
 
 
 



-5- 
 

ที ่ โครงการ
/กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/ 

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตราการ
ป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

3 การใช้
รถยนต์
ส่วนกลาง
ของทาง
ราชการ 

การใช้
รถยนต์
ส่วนกลาง
ของทาง
ราชการ 

เจ้าหน้าทีใ่ช้
รถยนต์ส่วนกลาง
ของทางราชการ
เพ่ือประโยชน์
ส่วนตน                
และพวกพ้อง 

การที่ได้รับหน้าที่
ให้เป็นพนักงานขับ
รถเป็นประจำ แต่
เข้าใจว่าสามารถนำ
รถยนต์ส่วนกลาง
ของทางราชการใช้
ตามอำเภอใจ หรือ
คิดว่าเป็นเรื่อง
เล็กน้อย 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 
และหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง 
 
 
 

       1.จัดทำเอกสาร
ขออนุญาตการ
ใช้รถยนต์ตาม
ระเบียบของ
ทางราชการ 
2.ผู้บังคับบัญชา
กวดขัน ควบคุม 
การใช้รถให้
เป็นไปตาม
ระเบียบของ
ทางราชการ 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน 

เกี่ยวกับการ
ทุจริตของ
พนักงาน
เทศบาล 

 
หมายเหตุ : จัดทำข้อมูลเมื่อวันที่  20  ตุลาคม  2565 โดยแจ้งให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติตอ่ไป 
 
 

 
   (นายนภดล  เกวี) (นางสัชจา  แย้มชู)   (นางนัยนา  พรหมบุตร)       (นายณรงค์  โฉมงาม) 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ   หัวหน้าสำนักปลัด    ผู้อำนวยการกองคลัง รักษาราชการแทน   นายกเทศมนตรีตำบลวังเจ้า 
       ปลัดเทศบาลตำบลวังเจ้า 

 


